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[La estructura de la radio en el Pafs

Vasco (1986-1996)

The Structure of Radio in the Basque Country

(1986-1996)

Resumen: Este trabajo realiza una des-
cripcién del origen y desarrolio de la
radio en el Pais Vasco, para luego ana-
lizar la actual estructura de este sec-
tor, centrdndose en la década 1986-
1996, época en la que se reorganiza su
actual mapa radiofénico, a raiz de las
concesiones otorgadas en 1987 y 1989.
En su evolucién, similar a la del resto
de Espafia, cabe destacar la conviven-
cia entre la radio publica y privada -
con mayor nimero de emisoras publi-
cas- y la pérdida de importancia de la
radio local frente a la radio de cadena.

AsstracT: This article describes the ori-
gin and development of radio in the
Basque Country, and then analyses the
present structure of this sector. It
focuses on the decade from 1986 to
1996, during which the present radiop-
honic map was reorganised as a result
of licences granted in 1987 and 1989.
its development, which ran along simi-
lar lines to that in the rest of Spain,
shows coexistence between public
and private radio, with a majority of
stations in the public sector, and the
waning of local radio in the face of
competition from networks.

La estructura actual de la radio en el Pafs Vasco estd marcada por el perio-
do comprendido entre 1986 y 1996, un decenio en el que se consolid6 admi-
nistrativa y empresarialmente. El presente artfculo realiza un estudio de los
rasgos bésicos de esa década, apoyado en la contextualizacién histérica y juri-
dica necesaria para entender su configuracién actual.
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1. Metodologia vy fuentes

A la hora de determinar cudl es la estructura de la radiodifusién, es nece-
sario superar tres obstdculos principales. El primero de ellos se refiere a la difi-
cultad en determinar algo tan elemental como el ndmero de emisoras exis-
tentes. Por emisora se entiende, con Faus, “la unidad técnica de emisién que
utiliza una frecuencia y potencia determinadas, con independencia del pro-
grama que transmita, de la banda en la que actue, de la titularidad que osten-
te e, incluso, de si dispone o no de estudios propios”'. La frecuencia es un ele-
mento identificativo de la emisora; y una emisora se asocia siempre a una
frecuencia en la que opera. La frecuencia y el resto de los pardmetros técni-
cos (es decir, las caracteristicas técnicas de la emisora) determinan el drea de
cobertura de una emisora y, consecuentemente, el mercado hacia el que se
dirige el producto ofertado, la programacién. Habitualmente se confunde el
término de emisora con el de programa o programacién. La concesién admi-
nistrativa otorga a su titular una frecuencia, un emplazamiento en una loca-
lidad, la altura del emplazamiento del centro emisor y de la antena, una
potencia y otros pardmetros técnicos relacionados con las caracteristicas de
la radiacién o direccionalidad de la emisién.

El segundo obstdculo radica en la dificultad para identificar las emisoras.
Atender a la titularidad de una concesién no es garantfa exclusiva para iden-
tificar una emisora. Los planes técnicos amplian el niimero de emisoras; pero
una misma emisora puede ser explotada hoy por una sociedad y mafiana por
otra; los pactos y asociaciones entre distintas empresas pueden modificar la
oferta radiofénica con la compra y venta de las emisoras, los movimientos
accionariales en el seno de las sociedades que ostentan la titularidad o que
disfrutan del derecho a usar las frecuencias, el cambio en la titularidad de las
concesiones y las transferencias de las mismas. Esta situacién lleva a la nece-
sidad de desentrafiar las relaciones de asociacién existentes entre las empre-
sas concesionarias y gestoras de las emisoras.

Todos estos datos y los movimientos realizados deben ser comunicados a
la administracién autonémica correspondiente, en concreto, a los registros
de empresas radiodifusoras que deben estar actualizados. Las fuentes princi-
pales de consulta sobre estos datos identificativos de las emisoras serfan, por
lo tanto, los registros de empresas radiodifusoras y, ademas, los registros mer-

! FAUS BELAU, Angel, “La radio privada”, en Situacién 1990/1. Informe sobre la Informacién:
Espaiia 1990, Servicio Editorial del Banco Bilbao Vizcaya, 1991, pag. 139.
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cantiles donde toda sociedad debe inscribir sus cuentas anuales y dem4s d'ltOS
societarios pertinentes.

El tercer problema es m4s general, pues afecta a la investigacién sobre la
estructura de la radio en Espafia: la indefinicién en la determinacién del
nimero de emisoras existentes. En 1996 eran mds de dos mil, solamente
entre publicas ~nacionales y autonémicas— y privadas?. 1

Conscientes de estos problemas, para determinar la estructura de la radio
en el Pafs Vasco, objeto de esta investigacién, se ha atendido a cuatro facto-
res principales: juridico-administrativos, empresariales, técnicos e informati-
vos. Los factores juridico-administrativos se refieren a la regulacién por parte
de la Administracién del derecho a utilizar un bien —en este caso, el espec-
tro radioeléctrico— que se concreta en la concesién administrativa de una fre-
cuencia otorgada a una persona fisica o juridica. Los factores empresariales
hacen referencia a la explotacién de ese bien realizada por parte del conce-
sionario o por otras sociedades relacionadas con el titular de la concesién.
Los factores técnicos son los medios materiales gracias a los que puede ejer-
cerse la actividad radiodifusora, que pueden clasificarse como medios de alta
frecuencia (los relativos a la emisién: frecuencia de emisién, potencia,
emplazamiento de la emisora y otros pardmetros técnicos relacionados con
las caracteristicas técnicas de la radiacién de la sefial) y medios de baja fre-
cuencia (el equipamiento técnico necesario para producir los sonidos en el
estudio de radio). Por ltimo, los factores informativos son aquellos determi-
nados por la actividad de la sociedad que disfruta de la concesién y que se
concretan en la programacién. El conjunto de estos factores conforma la
identidad de una emisora y su andlisis permite observar la relacién existente
entre las distintas emisoras y en el conjunto de toda la radio del Pais Vasco.

? La determinacién del nimero de emisoras existentes en Espaiia adolece de una falta de uni-
dad de criterio. Un informe interno, actualizado a fecha de junio de 1996, de la Subdireccién
General de Concesiones y Gestién del Espectro Radioeléctrico de la Direccién General de
Telecomunicaciones (Ministerio de Fomento) cifraba en 858 el niimero de emisoras privadas
en Espafia (108 de onda media y 750 de frecuencia modulada). Angel Faus dio la cifra de 926
emisoras privadas y 1.138 emisoras publicas, en La radio espafiola en la encrucijada, en Situacion
1995. La industria de la comunicacién, revista del Servicio de Estudios del Banco Bilbao
Vizcaya, Bilbao, 1995, p. 193. Para actualizar estos datos habria que sumar las 350 emisoras
para el sector privado derivadas de la ampliacién del Plan Técnico Nacional de 1989, apro-
bado por el R. D. 1388/1997, de 5 de septiecmbre (BOE nitim. 220, de 13 de septiembre de
1997), ademsds de un nimero indeterminado de emisoras para el sector piblico, todavfa no
publicado, que quedaron pendientes de aprobacién para una segunda fase de esta ampliacién
en el nimero de emisoras en Espaia.
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Ante la escasa bibliograffa sobre la estructura de la radio en general® y
sobre la estructura de la radio en el Pais Vasco en particular, el autor se ha
visto obligado a acudir a fuentes primarias u originales. En primer lugar, se
realiz6 un trabajo de exploracién de documentos concesionales y correspon-
dencia administrativa, en su mayorfa inéditos, archivados en el Registro de
Empresas Radiodifusoras del Departamento de Cultura del Gobierno Vasco,
seccién de Asesorfa Juridica de Medios de Comunicacién, donde se encuen-
tra toda la documentacién relativa a los proyectos presentados por los solici-
tantes para la consecucién de una emisora en el proceso concesional del Pafs
Vasco; y del Registro de Empresas Radiodifusoras de la Subdireccién General
de Régimen de Emisoras, Direccién General de Telecomunicaciones,
Ministerio de Fomento. Adem4s, se consultaron los registros mercantiles de
las provincias de Alava, Vizcaya y Guipiizcoa, donde se obtuvieron las cuen-
tas anuales —balances y cuenta de resultados— y datos societarios de los afios
1995 y 1996, segtin los casos, de gran parte de los concesionarios de las emi-
soras, de sociedades que participan en el accionariado de las concesionarias
y de otras sociedades creadas para explotarlas.

La investigacién se complet6 con entrevistas en profundidad realizadas a
los directores y diferentes redactores de las emisoras y con un trabajo de
campo consistente en la sintonizacién e identificacién de las emisoras de
radio a lo largo de la geografia vasca. Los datos recogidos en el trabajo de
campo verificaron la frecuencia utilizada por las emisoras (confirmada por la
escucha de un indicativo de la emisora o la mencién expresa del programa
emitido).

3 Existen algunos estudios referidos a la estructura de la radio en Espafia, como los realizados
por DIAZ NOSTY. Véase, por ejemplo, Radio: el efecto ventrilocuo, en Comumnicacién Social
1993/Tendencias, Fundesco, Madrid, 1993, pp. 77-97; o FRANQUET, Rosa, Concentracién
radiofénica: Un proceso inconcluso, en “Telos” n® 14, Fundesco, Madrid, 1988;
BUSTAMANTE, Enrique, ZALLO, Ramén, Las industrias culturales en Espafia, Akal, Madrid,
1988. También puede citarse la obra de BONET BAGANT, Montserrat, La radio espanyola en
el context dels grups de comunicacié: evoluci6 de la industria radiofonica 1924-1994, Universidad
Auténoma de Barcelona, Servicio de Publicaciones, 1996. M4s recientemente, véase DIAZ
NOSTY, Bernardo, Ser 0 no ser de una expansién, en Informe anual de la comunicacién
1997-1998. Estado y tendencias de los medios en Espaiia, Grupo Zeta, Madrid, 1998, pp.
169-219.
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2. Origenes vy desarrollo de la radio en el Pafs Vasco
2.1. La radio privada

Desde los inicios de la programacién regular de la radio en Espaiia, que
este afio cumple sus bodas de platino, la radio ha estado presente en la socie-
dad vasca. La primera emisora del Pais Vasco que comenzé a emitir con regu-
laridad fue Radio San Sebastian, EAJ 8, concedida provisionalmente a don
Sabino Ucelayeta el 15 de diciembre de 1924 4. La concesién definitiva llegé
el 24 de noviembre de 1925, para instalar la estacién radiodifusora en el
monte Igueldo. En 1927, Unién Radio compré a Ucelayeta la emisora de San
Sebastidn, una de las primeras adquiridas por Unién Radio?, germen de la

Cadena SER.

Radio Bilbao nacié més tarde que Radio San Sebasti4n. Radio Emisora
Bilbaina, EAJ 28, se inauguré el 31 de octubre de 1933. Sin embargo, su his-
toria comenz6 ocho aiios antes®. En 1925 existfan dos emisoras en Bilbao:
Radio Club Vizcaya (EA] 9), situada en el Hotel Carlton, y Radio Vizcaya
(EAJ 11). Unién Radio compré la emisora del Carlton a finales de 1926 yle
cambi6 el nombre por el de Unién Radio Bilbao, inaugurada como tal el dfa
1 de abril de 1927. A mediados del mismo mes, Unién Radio compré Radio
Vizcaya y la integré en Unién Radio Bilbao. Un afio més tarde, en marzo de
1928, Uni6n Radio Bilbao solicité permiso para aumentar la potencia y tras-
ladar el emisor al monte Archanda. La Junta Técnica de Radiocomunicacién
denegé este permiso, y Uni6n Radio, “cansada de las criticas y la falta de ayuda
econémica de los radioaficionados bilbainos, decidi6 cerrar definitivamente su
estacién de Bilbao, caducando su concesién el 28 de abril de 1928, trasladan-
do el material a la emisién de Unién Radio en San Sebasti4n, EAJ 8.

En diciembre de 1928, por otra parte, un grupo de aficionados del Radio
Club Vizcaya emprendieron una iniciativa particular de emisiones puntuales

* Esta frecuencia fue otorgada al amparo del Real Decreto de 27 de febrero de 1923 (Gaceta
de 1 de marzo de 1923) y de la Real Orden de 14 de junio de 1924 (Gaceta de 15 de junio de
1924). Don Sabino Ucelayeta solicit6 la concesién el dia 3 de diciembre de 1924.
5 Vid. GARITAONANDIA, Carmelo, La radio en Espaiia (1923-1939). De altavoy musical a
arma de propaganda, Servicio Editorial de la Universidad del Pats Vasco-Siglo XXI de Espaiia
Editores, S. A., Madrid, 1988, pp. 37-38. j
¢ La obra del profesor Alberto Diaz Mancisidor, Historia de Radio Bilbao. Antecedentes y pri-
meros afios (Eunsa, Pamplona, 1983) relata con conocimiento profundo la historia de esta
emisora y de alli se han extrafdo estas notas sobre sus orfgenes. ‘

" DIAZ MANCISIDOR, Alberto, op. cit., p. 62.
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en onda corta, emisora a la que llamaron EAR 21. Pero hasta 1933 no exis-
ti6 otra emisora de radio: el 27 de marzo de este afio, don Daniel Urquijo
recibi6 la concesién de la emisora EAJ 28. El 3 de julio se constituy6 “Radio
Emisora Bilbafna, S. A.” y el primer programa se radi6 el 31 de octubre. Tras
la guerra, Radio Emisora Bilbaina cambi6 su nombre por el de Radio Bilbao,
y en diciembre de 1943 se incorporé a la cadena de emisoras de la SER.

La primera concesién de la emisora decana de Alava, Radio Vitoria, data
del 12 de febrero de 1934, otorgada a don Francisco Herndndez Pefia, y la pri-
mera emision se realizé el 30 de septiembre del mismo afio. En 1947 fue com-
prada por la Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Vitoria y en 1954 se aso-
cié a la Cadena SER. En diciembre de 1981, el Gobierno Vasco compré
Radio Vitoria, con sus dos emisoras, de onda media y de frecuencia modula-
da, aunque la programacién sigui6 ligada a las emisiones de la SER hasta
1984. Este afio, después de treinta afios de emisiones de la SER en Alava,
esta cadena se queds sin una emisora que difundiese sus programas. La situa-
cién se resolvié con la puesta en marcha de unos estudios de produccién y de
un poste emisor provisionales, que funcionaron con el nombre de Radio 88
hasta que, gracias a la concesién del Gobierno Vasco de 1987, la SER volvié
a tener operativos y en toda regla administrativa unos nuevos estudios y un
centro emisor.

Radio Popular-Herri Irratia de San Sebastidn, EAK 44, inici6 su andadu-
ra en agosto de 1962, en onda media. En 1967 comenz6 a funcionar la emi-
sora de frecuencia modulada. Las emisiones de Radio Popular en Guiptzcoa
se completaron con una emisora de frecuencia modulada en el Santuario de
Loyola (Azpeitia) EAK 66, en enero de 1966 (aunque ya existi6 una emiso-
ra de onda media en el Santuario en 1961, que fue clausurada en 1965). En
diciembre de 1970, el Obispo de la Di6cesis encargé a la Compatifa de Jests
de la Provincia de Loyola la administracién y direccién inmediata de la emi-
sora de San Sebastidn.

Radio Popular de Bilbao fue inaugurada el 1 de enero de 1959 con el
nombre de Emisora Diocesana de Bilbao. En 1972 se emitfan dos programa-
ciones distintas: una a través de la onda media y otra por la frecuencia modu-
lada (el emisor de frecuencia modulada databa de 1965). En 1974, entre las
nueve de la mafiana y las dos y media de la tarde se emitfa un programa inde-
pendiente a través de la frecuencia modulada, que dejaba un gran espacio de
tiempo para las emisiones en lengua vasca. Estas emisiones en euskera cons-
tituyeron el germen de la programacién en frecuencia modulada de Radio

Popular de Bilbao.




LA ESTRUCTURA DE LA RADIO EN EL PA[S VASCO (1936-1996)

Al igual que el resto de las emisoras de Radio Popular, las emisoras de
Bilbao fueron concedidas por la Resolucién del Ministro de Cultura del 12
de julio de 1979.

La programacién de la onda media de Radio Popular de Bilbao se com-
ponia principalmente de programas realizados por la propia emisora hasta
que, a partir de 1983, la programacién en cadena fue restando tiempo pro-
gresivamente a los espacios locales. En octubre de 1993, las emisoras de onda
media de Radio Popular en San Sebastidn y en Bilbao, y las de frecuencia
modulada de Loyola y de Vitoria, se desengancharon totalmente de la pro-
gramacién de la cadena COPE para realizar una programacién propia de
cardcter local.

Radio Segura (Segura Irratia), de la localidad guipuzcoana de Segura, fue
inaugurada en la primavera de 1956. Esta emisora fue impulsada por don
Cesédreo Elgarresta, sacerdote de la localidad, ayudado por las Ramas
Femeninas de Accién Catélica Espaiiola. Entre sus objetivos figuraba el
mantener la tradicién del rezo del Santo Rosario en sus emisiones. Los pri-
meros programas se realizaron en euskera, si bien pronto comenz$ a utilizar
los dos idiomas, el castellano y la lengua vasca. Esta primera emlson, de onda
media, fue clausurada en 1965. :

Uno de los hechos m4s singulares de la historia de Radio Segura fue su
relacién con la cadena COPE y con la Comisién Episcopal de Medios de
Comunicacién Social. Durante algin tiempo, el proyecto de la emisora estu-
vo ligado a la cadena COPE pero, finalmente, la concesién se otorgé al Padre
Elgarresta en febrero de 1977. A pesar de no disponer de autorizacién, la emi-
sora estuvo funcionando, en frecuencia modulada, a lo largo d§ los afios
setenta.

Otra emisora que comenzé a funcionar en Guiptzcoa a finales de los afios
cincuenta fue la parroquial Radio Arrate (Arrate Irratia), en el Santuario de
Arrate, en Eibar. Esta emisora fue adjudicada a don Pedro Gorostidi
Uncetabarrenechea. Las emisiones, realizadas en euskera, comenzaron el 23
de diciembre de 1959, en onda media. En mayo de 1964 fue clausurada por
orden del Ministerio de Informacién y Turismo. Radio Arrate reanudé sus
emisiones, en frecuencia modulada, el 3 de julio de 1978. El 13 de noviem-
bre del mismo afio recibié una segunda orden de cierre. Volvié a emitir, por
tercera vez, el 30 de diciembre de 1982, si bien su concesién no llegé hasta
1989, otorgada ya por el Gobierno Vasco.
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2.2. Las emisoras de Radio Nacional de Espaiia en el Pais Vasco

En sus m4s de sesenta afios de historia, la actual Radio Nacional de
Espafia ha utilizado diferentes frecuencias y sus canales han difundido dife-
rentes programaciones: desde Radio Nacional de Espafia y las emisoras del
Movimiento (REM y CAR)® hasta Radio 5 Todo Noticias, pasando por la
diversificacién de los programas de Radio Nacional (primer programa, segun-
do programa de musica culta —también llamado Radio 2 y posteriormente
Radio Clésica-, tercer programa de masica ligera —Radio 3—, y las emisiones
locales y regionales de Radio 4 y Radio 5) y las programaciones musical y
convencional de los dos canales de Radiocadena Espaiiola.

La emisora Radio Juventud de Eibar, antigua Estacién Escuela EFJ-42 (de
la Cadena Azul del Frente de Juventudes), fue inaugurada el 5 de diciembre
de 1953°, en onda media, aunque pronto fue sustituida por una emisora de
frecuencia modulada . Esta emisora de Eibar se convirtié en Radiocadena
Espaiiola en Eibar en 1976, que realiz6 una programacién convencional
(como la que realizaban el resto de las emisoras en onda media de RCE en
Espana) emitida a través de la frecuencia modulada. Radiocadena Espafiola
en Eibar se convirtié en Radio 5 Eibar después de la fusién aprobada en 1988
entre RCE y Radio Nacional de Espafia. El centro de produccién de progra-
mas de Eibar desapareci6 con la clausura de veintitrés centros llevada a cabo
por la Direccién de RNE en julio de 1991, pero no asf su frecuencia, utiliza-
da desde entonces por Radio 1 de RNE.

El 27 de agosto de 1956 se inauguré en San Sebastidn la emisora EFE-23,
La Voz de Guiptzcoa (de la Red de Emisoras del Movimiento). Esta emisora
se convirtié en Radiocadena Espafiola en San Sebastian y en Radio 4 a par-
tir de 1989, y en Radio 5 en julio de 1991. La emisora de onda media fue
incorporada en 1969. '

8 En el Pafs Vasco s6lo han existido emisoras de la REM y de la CAR, pero no asf de la CES.

® Sobre su inauguracién se han barajado dos fechas distintas, segiin las fuentes consultadas.
Por ejemplo, el Anuario de Radiotelevisién Espafiola de 1987 cita que esta emisora fue inau-
gurada el 5 de diciembre de 1953 (p. 455), al igual que lo hace el Anuario de 1984 (p. 324) o
el de 1986 (p. 364). Sin embargo, el Anuario de 1989 afirma que la emisora se inauguré el 5
de diciembre de 1957 (p. 599). Si la emisora de Bilbao, Radio Juventud de Bilbao, fue inau-
gurada el 27 de octubre de 1954 con el indicativo EF]43, es mds probable que Radio Juventud
de Eibar, EFJ-42, lo hubiera sido antes de esa fecha.

19 No se ha hallado la fecha exacta en la que la frecuencia modulada sustituy6 a la onda
media, pero debié de ser hacia el afio 1966.
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Radio Nacional de Espafia en San Sebastidn fue inaugurada en septiem-
bre de 1961. Fue la primera emisora de RNE en el Pais Vasco. Por otra parte,
la emisora del segundo programa de RNE en San Sebasti4n fue la quinta en
frecuencia modulada de RNE en Espafia, inaugurada el 9 de septiembre de
1965. El tercer programa, también en frecuencia modulada, comenzé a emi-
tir oficialmente el 18 de julio de 1967. El centro emisor de estas frecuencias
se emplaz6 en el monte Jaizkibel. En 1968, Radio Nacional de Espaiia ya
habfa completado una red de emisoras de los dos programas de frecuencia
modulada en toda Guiptzcoa, con centros emisores en Jaizkibel, Beasain,
Eibar y Tolosa. En 1969, la radio ptblica utilizaba un total de doce frecuen-
cias en Guiptizcoa. En los afios ochenta, las instalaciones de los centros emi-
sores de RNE y de RCE mejoraron en calidad técnica y las frecuencias utili-
zadas sufrieron algunos ajustes. En 1985, RNE y RCE en Guipizcoa
utilizaban catorce frecuencias: el centro emisor de Azkoitia se habia sumado
al resto de los ya existentes, con dos frecuencias més para los programas
segundo y tercero de RNE. En 1996, las emisoras de RNE en Guipizcoa que
se encontraban en servicio eran dieciocho.

La primera de las emisoras del Estado implantadas en Vizcaya fue Radio
Juventud de Bilbao, Estacién Escuela nimero 43 (EFJ-43), perteneciente a la
Cadena Azul de Radiodifusién. Esta emisora comenzé a emitir en la fre-
cuencia de 1.133 kilohercios, con dos kilovatios de potencia, el 27 de octu-

bre de 1954 ™.

El primer centro emisor de Radio Nacional de Espafia en Vizcaya fue el
de Ganguren, en Gald4cano. Este emisor de onda media comenz6 a emitir en
perfodo de pruebas en diciembre de 1969. Los estudios de produccién y las
emisiones regulares del centro bilbaino de RNE se inauguraron el 16 de mayo

de 1970",

En 1978, RNE y RCE sumaban siete frecuencias en Vizcaya, cinco en fre-
cuencia modulada y dos en onda media. Con la fusién entre RCE y RNE en

1 vid. GOROSTIAGA, Eduardo, La radiotelevisién en Espaiia. Aspectos jun’dicbs vy derecho
positivo, Eunsa, Pamplona, 1976.

2 Muns6 Cabis cita que, coincidiendo con la apertura de las emisiones en onda media, entra-
ron en servicio los emisores de frecuencia modulada de Archanda y de Sollube para los pro-
gramas segundo y tercero de RNE. No obstante, el Anuario de RTVE de 1969 indica que estos
programas ya estaban instalados y que la frecuencia modulada de Sollube se instal6 en 1963,
con un emisor de nueve kilovatios. Cfr. MUNSO CABUS, Juan, Escrito en el aire. Servicio de
Publicaciones de RTVE, Madrid, 1988, pp. 352-356; y el Anuario RTVE (1969), p. 24.
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1988, los programas en onda media y en frecuencia modulada de RCE se
transformaron en Radio 4 y en Radio 5. La nueva programacién se instaur6
el 1 de enero de 1989: la frecuencia de onda media emiti6 la programacién
convencional y local de Radio 5 y a través de la frecuencia modulada se emi-
ti6 el programa territorial de Radio 4, éste tiltimo con un alto indice de pro-
gramas musicales.

El Plan Técnico Nacional de frecuencia modulada de 1989 otorgé once
frecuencias a la radio pudblica nacional en Vizcaya, algunas de ellas ya utili-
zadas desde los afios setenta y otras que no habia utilizado nunca. Sin embar-
go, la aplicacién practica del plan técnico no se ha llevado a cabo en su tota-
lidad: antes de aprobarse las nuevas emisoras, la radio pablica nacional habia
utilizado siete frecuencias. De las once frecuencias otorgadas por el citado
plan, solamente dos se incorporaron a la red de emisoras de Vizcaya; otras
cuatro ya se utilizaban desde finales de 1969, que constituyeron las frecuen-
cias del segundo y tercer programa; una de ellas, aunque modificada, era la
antigua emisora de FM de RCE (puesta en funcionamiento en 1977); y cua-
tro de las frecuencias no se han utilizado nunca, si bien una de estas cuatro
ltimas, la frecuencia 91.2 MHz, del centro emisor de Oiz, fue utilizada por
el programa musical de la radio autonémica vasca (Euskadi Gaztea) desde
1991 hasta finales de 1997. A comienzos de 1998, RNE reclamé esta fre-

cuencia al Ente Autonémico para incorporarla a su red de difusién.

Radio Alava, con el indicativo EFE 10, fue la segunda emisora de Alava.
M4s tarde pasé a denominarse La Voz de Alava, integrada en la cadena REM.
Se inauguré el 8 de agosto de 1953. Posteriormente se convirtié en
Radiocadena Espafiola en Vitoria. Ya en los afios setenta, Radio Nacional de
Espafia comenz6 a emitir en el territorio alavés gracias a una frecuencia de
onda media . La emisora de frecuencia modulada de RCE en Vitoria se ins-
talé en 1972, aunque sélo se utiliz6 los primeros sibados de cada mes para
retransmitir el Rosario desde la iglesia de San Miguel. Las emisiones diarias
no se iniciaron hasta 1981, nueve afios después de haberse instalado el equi-
po emisor ', La delegacién regional de Vitoria se inauguré el 15 de abril de
1983 y se convirti6 en la cabecera de las emisoras de Radio Nacional de
Espaiia en el Pafs Vasco.

B La Orden de 10 de noviembre de 1978, por la que se aprobaron los cuadros de frecuencias
y potencias de las estaciones de radiodifusién espafiola (BOE ndm. 271, de 13 de noviembre
de 1978), otorgé una frecuencia a RNE (1.485 KHz) y otra a RCE (1.413 KHz).

" Vid. Anuario RTVE 1982-1983.
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El Plan Técnico Nacional de 1989 duplicé el niimero de emisoras de RNE
en Alava. En 1986 habia tres emisoras: el primer programa de Radio
Nacional y las dos frecuencias de Radiocadena. En 1988 y, por lo tanto, antes
de la publicacién del Plan Técnico de 1989, RNE instal6 tres nuevas fre-
cuencias en Alava, con lo que se duplicé su nimero total. Estas se utilizaron
para emitir los programas segundo y tercero de Radio Nacional, con lo que
fue posible la ampliacién de la oferta de la radio ptblica en Alava y para la
difusién del programa de Radiocadena en la comarca de la Rioja Alavesa
desde el emisor de San Le6n ¥

En resumen, en 1988 y antes de la fusién de Radiocadena Espafiola y
RNE, las emisoras publicas nacionales utilizaban seis frecuencias en Alava.
Tras la absorcién de RCE por parte de RNE en el mismo afio y su conse-
cuente transformaci6n en Radio 4 y Radio 5, las frecuencias fueron reorga-
nizadas para ofrecer la nueva programacién e integrarse en la estructura de
RTVE. Los cambios posteriotes fueron los que afectaron a la programacién
de Radio 4, con su integracién en Radio 5. El 24 de julio de 1991 la fre-
cuencia de Radio 4 en Alava pasé a emitir la programacién de Radio 5. Y el
18 de abril de 1994, Radio 5 comenzé su nueva andadura como la cadena de
informacién Radio 5 Todo Noticias.

2.3. La radio autonémica

La compra de Radio Vitoria por el Gobierno Vasco en diciembre de 1981
supuso el germen de la creacién y puesta en funcionamiento de la radio auto-
némica vasca. Este hecho supuso que la Administracién Autonémica se con-
virtiera en titular de dos frecuencias de radio, una en onda media 'y otra en
frecuencia modulada, que habfan sido concesiones otorgadas a la Caja de

Ahorros de Vitoria.

No obstante, el proyecto de la radio autonémica vasca inclufa la creacién
de una red de emisoras que cubriera toda la comunidad ', La implantacién y

13 Este centro emisor se encuentra ubicado en territorio de la Comunidad de La Rioja y es
limftrofe con Alava.

'8 “El proyecto final, que queds plenamente desarrollado para setiembre de 1981, compren-
dia bdsicamente una red emisora de microondas ubicada en el monte Oiz como punto central,
con reemisores bésicos en Jaizkibel, Ganeta y Zaldiaran, ademss de los de carécter local. En
este campo concreto ha resultado fundamental la estrecha cooperacién que han ofrecido en
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extensién de la red de los centros emisores ha sido progresiva desde 1982,
afio de creacién del Ente Publico . La red de emisién principal estaba com-
puesta por los centros de Zaldiaran en Alava, Ganeta y Oiz en Vizcaya y
Jaizkibel en Guiptzcoa. A partir de estos centros emisores se organizaron los
restantes progresivamente '°.

El programa en euskera de la radiodifusién autonémica, Euskadi Irratia,
inicié sus emisiones el 23 de noviembre de 1982, realizadas desde el centro
de produccién de San Sebastisn, ubicado en el edificio del Gobierno Vasco
de la calle Andia. Radio Euskadi (la programacién en castellano) lo hizo el
30 de marzo de 1983 desde el centro de produccién de la Gran Via de Bilbao,

en un edificio perteneciente también al Gobierno Vasco.

Varios profesionales formados en Radio Popular-Herri Irratia, tanto de
Bilbao como de San Sebastisn y de Loyola, se marcharon a principios de los
afios ochenta a la radio autonémica. La experiencia de veinte afios de emi-
siones realizadas en euskera en las emisoras de Herri Irvatia cre6 escuela y dejé
una herencia de profesionales que pusieron en marcha la programacién de
Euskadi Irratia. No sélo se export6é a Euskadi Irratia el lenguaje, sino los
modos de preparar y poner en escena los programas. Una de las principales
carencias que tuvo en sus inicios la radio autonémica realizada en idioma

todo momento —a nivel técnico como financiero- las tres Diputaciones Forales. (...) En cuan-
to a la estructura de radiodifusién, y aparte de la adquisicién de Radio Vitoria, se realizaron
los estudios necesarios para crear dos Centros Emisores, uno en Donostia y otro en Bilbao”.
Cfr. Memoria del Gobierno Vasco, Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, abril

1982-1983, pp. 49-50.

El Programa de Gobierno correspondiente al periodo 1980-1984 recogia la intencién de crear
la red de radio y televisién: “Las lineas de accién en el campo de la radio serén similares a las
de TV, con utilizacién, por una parte y via convenio, de espacios en la infraestructura estatal
en Euzkadi -Radio Nacional y Radio Cadena Espafiola- y la creacién, a corto plazo, de una
radiodifusién nacional vasca que emita fntegramente en euskera”. Cfr. Gobierno Vasco:
Programa de Gobierno 1980-1984, coleccién Informe n? 1, octubre de 1980, Servicio Central
de Publicaciones del Gobierno Vasco, Secretarfa de Presidencia, pp. 110-113.

Cfr. Memoria del Gobierno Vasco, Servicio de Publicaciones del Gobierno Vasco, Secretarfa
de Presidencia, abril 1981-1982, pp. 56-58 y 126-127. Véase, también, la Memoria del
Gobierno Vasco correspondiente a abril 1982-1983, op. cit., p. 150.

17 Ley 5/1982, de 20 de mayo. Por otra parte, conviene recordar que la radio autonémica
vasca estd compuesta por dos sociedades: Eusko Irratia, S. A. y Radio Vitoria-Gasteiz Irratia,
S. A., ambas integradas en la sociedad anénima EITB, Radiotelevisién Vasca.

18 Hay que tener en cuenta que Radio Vitoria ya disponfa de un centro emisor en onda media,
en Estibaliz, y una emisora de frecuencia modulada en Zaldiaran (96.1 MHz).
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vasco fue la escasa tradicién lingiifstica en el tratamiento radiofénico de la
informacién de actualidad. El euskera sf habfa tenido tradicionalmente unos
espacios propios en la radio, como el mundo rural, la religién -la retransmi-
si6n de la Misa, el Rosario o las novenas, e incluso las esquelas— y algunos
espacios deportivos. Pero carecfa de experiencia en el tratamiento de la
informacién de actualidad: durante la Transicién no se utilizaba el euskera y
los personajes de la vida pablica no estaban acostumbrados, en general, a rea-
lizar declaraciones en euskera, aunque supieran hablarlo. La apuesta de
Euskadi Irratia, ast como la de Herri Irratia, fue la de llevar este idioma a las
instituciones, a los lugares piblicos, a la sociedad en definitiva.

La emisora de la frecuencia modulada de Radio Vitoria fue utilizada para
una programacién musical destinada al piblico joven, “La 96” o “FM Radio
Gasteiz” . Esta programacién musical se mantuvo en antena entre 1982 y
1988, fecha en que se incorporé a la cadena musical de 4mbito regibnal dela
radio autonémica denominada Euskadi Gaztea (“Euskadi joven”). Este tercer
canal inici6 sus emisiones el 21 de marzo de 1990. Ademds, hay que afiadir
que en un primer momento se sostuvieron dos programas musicales: uno en
euskera, realizado en San Sebastidn, y otro en castellano, realizado en Bilbao.
Ambos tenfan difusién en los tres territorios de la comunidad auténoma,
hasta que EITB decidi6 suprimir, en 1992, la programacién musical en cas-
tellano y mantener la programacién musical realizada en euskera.

No se dispone de datos exactos sobre las fechas de la entrada en servicio
de todos los centros emisores y las frecuencias de la radio autonémica. En
todo caso, la puesta en marcha y utilizacién de las frecuencias ha sido pro-
gresiva desde 1982, afio de constitucién del Ente Pablico EITB, S. A., inclu-
so antes de la publicacién de las frecuencias correspondientes por el Plan
Técnico de 1989, que otorgaba 43 frecuencias para la radio auton6mica en
toda la Comunidad Auténoma Vasca. :

En el verano de 1989, el Gobierno Vasco pacté con el Ministerio de
Transportes, Turismo y Comunicaciones la cesién de uso de seis frecuencias
en onda media para la Radiodifusién Vasca?, dos frecuencias por cada una

Y Ch. IRIONDO UNANUE, José Marfa, “Radiodifusién Vasca-Eusko Irratia”, en FAUS
BELAU, Angel (ed.), Radio y Universidad. Treinta afios de Radio en la Facultad de Ctenaas dela
Informacién de la Universidad de Navarra, EUNSA, Pamplona, 1991, p. 159.

% Convenio firmado el 29 de junio de 1989. Cfr. PENAFIEL SAIZ, Carmen: Las radios auto-
némicas y trasformaciones de la radio entre 1980-1990, Servicio Editorial de la Universidad del
Pafs Vasco, Bilbao, 1994, p4g. 66; OTERMIN, José Marfa, “El futuro de la empresa de radio”,
en Radio y sociedad, Universidad Complutense de Madrid, 1989, p. 27. :
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de las provincias, aunque las primeras negociaciones con la Administracién
Central para la concesién de las frecuencias en onda media se remontaban a
1984 % El Real Decreto 765/1993, de 21 de mayo? aprobé el nuevo plan de
ondas medias, en el que figuran las frecuencias adjudicadas a las emisoras
autondémicas vascas.

La ampliacién del niimero de frecuencias realizada en la banda de onda
media permitié “liberar” algunas frecuencias de FM utilizadas por la progra-
macién convencional de Euskadi Irratia, Radio Euskadi y Radio Vitoria y
redistribuirlas para la creacién del formato musical de Euskadi Gaztea. Las
emisiones de prueba en onda media se realizaron entre el 1 de agosto de 1988

y el 1 de febrero de 1989 2.

En 1996, la radio autonémica disfrutaba de 19 frecuencias en Alava®, 17
en Vizcaya® y 19 en Guipiizcoa?. Los centros de produccién para sus res-
pectivas programaciones se sitian en San Sebasti4dn (Euskadi Irratia —progra-
macién convencional hablada en euskera— y Euskadi Gaztea —programacién
musical hablada en euskera-), Bilbao (Radio Euskadi, programacién con-
vencional hablada en castellano) y Vitoria (Radio Vitoria, programacién
convencional y local —dirigida a la provincia de Alava- hablada en castella-
no), ademds de contar con delegaciones en Pamplona y en la localidad vas-
cofrancesa de Bayona.

3. La estructura de la radio en el Pais Vasco entre 1986 y 1996

3.1. Marco juridico (1979-1989)

El marco juridico en el que se inscriben las bases de la radiodifusién en el
Pais Vasco en la etapa democrdtica estd marcado por la llegada de la libertad

2 Cfy. IR[ONDO UNANUE, José Marfa, “Radiodifusién Vasca-Eusko Irratia”, en FAUS
BELAU, Angel (ed.), op. cit., p. 158.

2 Real Decreto 765/1993, de 21 de mayo, por el que se aprueba el Plan Técnico Nacional de
Radiodifusién Sonora en Ondas Medias. BOE niim. 139, de 11 de junio de 1993.

2 IRIONDO UNANUE, José Marfa, en FAUS BELAU, Angel (ed.), op. cit., p. 158.

M Quince emisoras de frecuencia modulada, tres de onda media y la utilizacién de la fre-
cuencia de Radio Rioja Alavesa como reemisor de la programacién en la comarca de la Rioja
Alavesa de la programacién de Radio Euskadi y Radio Vitoria.

B Quince emisoras de frecuencia modulada y dos de onda media.

% Diecisiete de frecuencia modulada y dos de onda media.
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de informacién en la radio a partir de 1977, la Constitucién Espafiola en
1978, la aprobacién del Estatuto de Autonomfa —el Estatuto de Gernika- de
1979 (Ley Orgdnica 3/1979, de 18 de diciembre, de Estatuto de Autonomfa
para el Pafs Vasco), punto de partida de la regulacién autonémica en mate-
ria de radiodifusién, y desde una perspectiva técnica y administrativa el Plan
Transitorio de emisoras en frecuencia modulada de 1979. i

En este periodo clave de la radio espafiola, las comunidades auténomas de
Euskadi y Catalufia fueron pioneras en el intento de regular la radiodifusién
y en la constitucién de sus entes piablicos autonémicos de radiotelevision.
Sin embargo, esta etapa previa, entre 1979 y 1986, estuvo marcada por con-
flictos abiertos entre la comunidad auténoma del Pafs Vasco y el Estado.

El artfculo 19 del Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco de 1979 inici6 el
camino para que la Comunidad Auténoma desarrollara las “normas basicas
del Estado en materia de medios de comunicacién social”. El articulo 19 tam-
bién hacfa alusién a la creacién de una propia radio, televisién y prensa y “en
general, todos los medios de comunicacién social para el cumplimiento de
sus fines”.

Al mismo tiempo, el Plan Técnico Transitorio de emisoras en frecuencia
modulada de 1979 anim§ el desarrollo de la radio privada en Espaiia. Sin
embargo, este desarrollo tuvo lugar mucho m4s tarde en el Pais Vasco. El
largo proceso concesional abierto por el Plan Técnico de 1979 en Espaiia ter-
miné a finales de 1982, con la adjudicacién de frecuencias que, en el Pafs
Vasco, no fueron concedidas hasta 1987 como consecuencia de los conflic-
tos de competencias surgidos entre las administraciones Central y
Autonémica.

El primer intento del Gobierno Vasco de regular las concesiones de emi-
soras de frecuencia modulada tuvo lugar en diciembre de 1981, con el
Decreto 138/1981%. El 29 de diciembre, el Consejo de Ministros del gobier-
no espafiol aprobé la adjudicacién provisional de tres frecuencias (una en
San Sebastidn, una en Vitoria y una en Bilbao) a una sociedad del Pais
Vasco, Radio Telebasconia, S. A. En enero de 1982, la Abogacia del Estado
emprendié un conflicto positivo de competencia ante el Tribunal
Constitucional contra el Decreto 138/1981, motivo por el cual el Gobierno
Central comunicé a Radio Telebasconia el cardcter cautelar de las concesio-

nes. La Sentencia del TC, dictada en julio de 1982, resolvié el cénﬂicto a
favor del Estado. :

3 Boletin Oficial del Pafs Vasco del 28 de diciembre de 1981. |
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Una vez resuelto este primer conflicto, el Consejo de Ministros del 10 de
septiembre de 1982 acordé adjudicar doce frecuencias, de manera provisio-
nal, a la Comunidad Auténoma del Pafs Vasco, cuatro frecuencias por cada
una de las tres provincias. Sin embargo, un segundo conflicto entre el Estado
y el Gobierno Vasco volvi6 a retrasar el reparto de emisoras en esta comuni-
dad: el Decreto del Gobierno Vasco 287/1983, de 27 de diciembre %, que
derogaba en su totalidad el anterior, también fue desencadenante en 1984 de
un conflicto positivo de competencia, frente a cuatro articulos del Decreto
autonémico. Al mismo tiempo, en febrero de 1984, Radio Telebasconia
interpuso un recurso de reposicién potestativo contra el Decreto del
Gobierno Vasco, ya que consideraba que éste impedia el derecho del que
gozaba Radio Telebasconia para disfrutar de las concesiones otorgadas por el
Gobierno Central en diciembre de 1981. El Gobierno Vasco desestimé el
recurso.

Mientras tanto, el Gobierno Vasco habia promovido la creacién de la
radiotelevisién autonémica vasca. El primer paso fue la compra de Radio
Vitoria —con sus emisoras de onda media y de frecuencia modulada- en
diciembre de 1981. La Caja de Ahorros y Monte de Piedad de Vitoria osten-
taba la propiedad y la titularidad de las dos concesiones de Radio Vitoria, la
cual estaba asociada a la Cadena SER. El segundo paso fue la aprobacién de
la Ley 5/1982, de creacién del Ente Pdblico Radiotelevisién Vasca-Euskal
Irrati Telebista. El Gobierno Vasco puso en marcha las emisiones de Euskadi
Irratia a finales de 1982, la programacién convencional hablada integramen-
te en euskera y realizada en el centro de produccién de San Sebastidn. En
marzo de 1983 comenzé a emitirse la programacién en castellano de Radio
Euskadi, producida en los estudios de Bilbao. En 1986, la radiodifusién auto-
némica tenfa, aproximadamente, diez puntos de emisién en la geografia
vasca, desde los que utilizaba m4s de una frecuencia en cada uno de ellos para
poder emitir los dos canales de programacién, Euskadi Irratia y Radio
Euskadi. Estas frecuencias de la radio autonémica no tuvieron un respaldo
legal hasta el Plan Técnico Nacional de 1989, el primero que reservé fre-
cuencias a favor de los entes autonémicos de radiodifusién.

En este punto, ante las constantes dificultades y la falta de entendimien-
to entre los dos ejecutivos, central y autonémico, ambas administraciones
iniciaron conversaciones en 1986 que llevaron a la normalizacién juridica en
materia de radiodifusién. Finalmente, el Gobierno Vasco aprob6 en noviem-

28 Boletin Oficial del Pafs Vasco nim. 3, de 7 de enero de 1984.
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bre de 1986 el Decreto 240/1986, que abriria definitivamente el proceso con-
cesional en esta comunidad auténoma®. :

En 1987 se otorgaron las primeras concesiones *, el primer concurso
resuelto con once concesiones, de las que resultaron beneficiarias, entre
otras, Radio Telebasconia (tres frecuencias, en Bilbao, Vitoria y San
Sebasti4dn) y la Cadena SER (una frecuencia en Vitoria). Radio Popular tam-
bién obtuvo una emisora en Vitoria, la primera de la que disfrutara la COPE
en Alava. De las emisoras de Radio Telebasconia nacerfa Antena 3'en el Pafs
Vasco, casi cinco afios después de que esta cadena de emisoras iniciara su
andadura en Espaiia. ‘

Tras la aprobacién y publicacién del Plan Técnico de Frecuencna
Modulada de 1989°, el Gobierno Vasco abri6 el segundo concurso para la
concesién de emisoras . La Resolucién otorgé diecinueve frecuencias*, de
las que posteriormente nacieron cadenas como Onda Cero (emisoras en San
Sebastisn, Eibar, Bilbao y Vitoria) y una pequefia red de emisoras en Vizcaya
dependientes del Obispado de Bilbao, cuyo nombre es Bizkaia Irratia.
Mientras tanto, la radio piblica, tanto nacional como autonémica*, incre-
ment6 a lo largo de los afios ochenta el niimero de frecuencias y la puesta en
servicio de nuevos centros emisores, que fueron autorizados por el Plan

Técnico de 1989.

3.2. Caracteristicas fundamentales

3.2.1. Ntimero y titularidad de las emisoras

Entre 1986 y 1996, el nimero de emisoras en el Pafs Vasco se incremen-
t6 en un 73,47%. En el afio 1986, habia noventa y ocho emisoras en el Pafs

¥ Decreto 240/1986, de 11 de noviembre (Boletfn Oficial del Pafs Vasco nim. 227 de 19de
noviembre de 1986).

% Resolucién del Consejero de Cultura y Turismo de 30 de noviembre de 1987 (BOPV nim.
3, de 7 de enero de 1988. Correccién de errores en el BOPV nidm. 15, de 25 de enero de 1988).

3! Real Decreto 169/1989, de 10 de febrero (BOE nidm. .44, de 21 de febrero de 1989).

32 Orden de 21 de marzo de 1989, del Consejero de Cultura y Turismo del Gobxemo Vasco
(BOPV niim. 59, de 29 de marzo de 1989).

3 Resolucién del Consejero de Cultura y Turismo de 1 de agosto de 1989 (BOPV nim. 151,
de 9 de agosto de 1989).

3% S6lo para la radio autonémica en el Pafs Vasco, el Plan Técnico de 1989 contemplé 43 emi-
soras.
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Vasco: doce en Alava, cuarenta en Vizcaya y cuarenta y seis en Guiptzcoa.
En 1996, afio que cierra este estudio sobre la estructura de la radio en el Pafs
Vasco, habfa ciento setenta emisoras.

La divisién por provincias o territorios histéricos de esta expansién de la
radio en cuanto al nimero de emisoras muestra que el mayor incremento se
ha dado en Alava, con un 216,66%: de doce emisoras existentes en 1986,
Alava ha pasado a tener treinta y ocho en 1996, veintiséis mas que diez afios
atras.

El incremento del nimero de emisoras en Vizcaya ha sido del 70%: en
1986 tenfa cuarenta emisoras y en 1996 eran sesenta y ocho las emisoras en
servicio.

En Guipuzcoa, la proporcién del crecimiento en el nimero de emisoras ha
sido menor, con el 39,13%, si bien es cierto que en 1986 partia con mds emi-
soras que las demds provincias: entonces eran cuarenta y seis, y en 1996 eran
sesenta y cuatro.

El incremento en el nimero de frecuencias entre 1986 y 1996 ha sido m4s
favorable a la radio privada, en funcién de la titularidad de las emisoras, con
un 309%. En 1986, s6lo eran once las emisoras privadas existentes en el Pafs
Vasco (de las cuales una era ain ilegal, Radio Arrate); en 1996, su niimero
ascendia a cuarenta y cinco. Las emisoras piblicas se han duplicado: cuaren-
ta y seis existentes en 1986 y noventa y tres en 1996 (un 102,17% mas). En
cambio, el nimero de emisoras ilegales ha descendido en un 21,95%: en
1986 se contabilizaron cuarenta y una emisoras; en 1996, eran treinta y dos.

En 1986 no existia una séla emisora privada y legalizada en Alava (recuér-
dese que Radio Vitoria habfa sido adquirida por el Gobierno Vasco en diciem-
bre de 1981). En 1996, el niimero de emisoras privadas en Alava era de diez.
Y a pesar del evidente desequilibrio entre radio privada y radio publica, esta
dltima creci6 en esta provincia en un 188,88% entre 1986 y 1996: la radio
ptblica tenfa nueve emisoras en 1986 y alcanzé las veintiséis emisoras en
1996. De todas formas, la radio piblica resulté m4s beneficiada que la priva-
da, ya que la primera recibi6 diecisiete emisoras mds y la radio comercial y pri-
vada consiguié diez en el perfodo acotado en este trabajo. Por su parte, la radio
ilegal tenfa tres emisoras en 1986; en 1996 eran dos las emisoras ilegales.

En Vizcaya, el incremento de las emisoras privadas fue de un 425%: de
cuatro emisoras en 1986 pasé a tener veintiuna en 1996. La radio publica se
incrementd en un 115,38%, de trece a veintiocho emisoras. Las emisoras ile-
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gales, por el contrario, se redujeron en el 17,39%, de veintitrés emisoras de

1986 a diecinueve en 1996.

En Guiptizcoa, el crecimiento de la radio, tanto ptblica como privada, fue
m4s moderado. La radio privada se incrementé en el 100%: de siete emisoras
de 1986 a catorce en 1996. Por otra parte, la radio piblica crecié en un
62,5%, de veinticuatro a treinta y nueve emisoras. Las emisoras ilegales acu-
saron un descenso del 26,66%: de quince existentes en 1986 a once en 1996.

El crecimiento de la radio pdblica nacional -RNE- en el perfodo de estu-
dio de esta investigacién ha sido del 37,5%, pero més grande ha sido el incre-
mento del nimero de emisoras de la radio autonémica, con un 150%.

Las noventa y tres emisoras que configuraban la radio ptblica en el Pais
Vasco en 1996 se dividen en treinta y tres nacionales (Radio Nacional de
Espafia), cincuenta y cinco autonémicas y cinco municipales.

Diez afios antes, la radio piblica nacional ~RNE- disponfa de veinticua-
tro frecuencias, y la piblica autonémica utilizaba un total de veintidés emi-
soras. .

La radio municipal también participa del crecimiento de la radio autoné-
mica, teniendo en cuenta que excepto la emisora de Durango, Durango
Irratia, las restantes municipales ~Getxo Irratia, Ofiati Irratia, Arra;sate Irratia
y Radio Rioja Alavesa— emitfan uno de los cuatro programas de la radio auto-
némica durante unas horas al dfa. Getxo, Ofiati y Arrasate Irratia lo hacian
con Euskadi Irratia. Radio Rioja Alavesa repetia la programac16n de Radio
Vitoria y de Radio Euskadi.

El incremento de la radio piblica en el Pafs Vasco fue mds notorio en
Alava y en Vizcaya que en Guipizcoa.

En Guiptizcoa, la radio publica nacional ha crecido un 28, 57% (catorce
emisoras en 1986 y s6lo cuatro més en 1996), y la radio autonémica ha pasa-
do a tener diecinueve emisoras, frente a diez que tenfa en 1986 ;(un creci-

miento del 90%).

En Vizcaya el crecimiento del sector putblico también fue importante,
sobre todo en el niimero de emisoras de la radio autonémica: tenfa seis y
alcanz6 el nimero de diecisiete frecuencias (+183,33%). La radio nacional
s6lo afiadié dos emisoras a las siete existentes en 1986.

En Alava, la radio autonémica tenta seis emisoras en 1986, pero en 1996
disfrutaba de diecinueve frecuencias, que suponen un aumento del 216,66%.
La radio piblica nacional se duplicé: tres eran las emisoras en 1986 y die:z
afios més tarde utilizaba seis.
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De todas formas, la radio municipal apenas se ha desarrollado entre
1994% y 1996. A pesar de las innumerables emisoras erigidas sobre la inten-
cién de consolidarse como una radio municipal y de la relativa sencillez con
la que un Ayuntamiento puede hacerse con una frecuencia, en 1996 sélo
existian cinco emisoras reconocidas oficialmente como municipales y con un
proyecto, si no consolidado, probado o iniciado.

En el siguiente cuadro se resume el nimero de emisoras existentes en el
Pais Vasco en 1986 y en 1996, divididas entre los tres territorios histéricos y
clasificadas segtin su titularidad (pdblica o privada, aunque también se han
incluido las emisoras que funcionaban sin concesién administrativa).

Nimero de emisoras en el Pais Vasco (1986-1996)
lr S Alava  Vizaya  Guipizcoa  Total Pais Vasco
- | 1986 199 1986 1996 1986 1996 1986 199

Radio pablica nacional 3 6 7 9 14 18 24 33
Radio piblica autonémica 6 19 6 17 10 19 22 55

Radio pdblica municipal - 1 ~ 2 - 2 - 5
Total radio publica 9 26 13 28 24 39 46 93
Radio privada - 10 4 21 7 14 11 45
Radio ilegal 3 2 23 19 15 11 41 32
Total emisoras 12 38 40 68 46 64 98 170

Fuente: elaboracién del autor.

3.2.2. Los grupos de emisoras en el Pais Vasco

Seis son los grupos de emisoras que se han consolidado a lo largo del peri-
odo comprendido entre 1986 y 1996. La explotacién de las concesiones otor-
gadas por el Gobierno Vasco en 1987 y 1989 determina que la estructura de
la radio en el Pafs Vasco esté fundamentada en estos seis grupos principales*:

1) La radio autonémica: oferta al mercado cuatro programaciones dife-
rentes (Euskadi Irratia, convencional en euskera; Radio Euskadi, convencio-
nal en castellano; Euskadi Gaztea, musical en euskera; y Radio Vitoria, pro-

35 El Decreto autonémico 138/1994, de 22 de marzo (BOPV ndm. 65, de 7 de abril de 1994)

estableci6 el régimen de concesién para las emisoras municipales vascas.

38 Los datos, tales como el niimero de emisoras, se refieren a 1996.



LA ESTRUCTURA DE LA RADIO EN EL PA[S VASCO (1986-1996)

gramacién local dirigida al pablico alavés, generalista y realizada en castella-
no). El soporte técnico de esta red estd compuesto por cincuenta y cinco emi-
soras. Tiene tres sedes principales o centros de produccién de programas, en
San Sebastidn, Bilbao y Vitoria, adem4s de una delegacién en la capital de
Navarra y otra en Bayona, en el Pafs Vasco-Francés. Cuenta con la colabo-
racién de corresponsales puntuales en el extranjero (de forma m4s habitual
en Bruselas) y con los servicios de la Federacién de Organismos de
Radiotelevisién Autonémicos.

2) Radio Nacional de Espafia en el Pais Vasco: cuatro progrzimaciones
(Radio 1, Radio Clssica, Radio 3 y Radio 5 Todo Noticias), aunque habi-
tualmente s6lo toma parte en la realizacién de espacios para los programas de
Radio 1 y de Radio 5 Todo Noticias. En 1996 tenfa una red de treinta y tres
emisoras, sin contar aquellas que no estdn en servicio pero que en cualquier
momento pudiera utilizar. Los centros de produccién de programas se
encuentran en las tres capitales vascas. La sede regional se ubica en Vitoria.

3) SER: de una manera u otra, los programas de la Cadena SER o de sus
cadenas filiales se emitfan en el Pafs Vasco a través de nueve emisoras. Radio
San Sebastidn, Radio Bilbao y SER Vitoria (estas tres son propiedad y con-
cesién de la “Sociedad Espafiola de Radiodifusién, S. A.”) emiten la progra-
macién convencional de la Cadena SER. Las emisoras de San Sebastidn y de
Bilbao de la Cadena 40 Principales también son propiedad y concesién de la
SER. En Vitoria, la sociedad concesionaria de la emisora de la Cadena 40
Principales es “Avante Radio, S. A.”, participada al cien por cien por la
Sociedad Espaiiola de Radiodifusién. |

Los casos de Laudio Irratia-Radio Llodio (SER), Radio Inin-SER y Kosta
Irratia-M 80 de Getxo son diferentes, aunque las tres emiten programaciones
de la misma empresa. La emisora de Llodio, cuya concesién ostenta la mer-
cantil “Laudio Irratia, S. L.”, est4 participada por la Sociedad Espafiola de
Radiodifusién. Laudio Irratia emite la programacién convencional de la
Cadena SER. El caso de Irtn es una emisora cuya concesién detentaba en
1996 una persona fisica, Juan Antonio Lekuona Navarte, con quien la SER
estableci6, desde el principio, un convenio de programacién: Radio Irin-
SER es una emisora asociada y emite la programacién convencional de la
SER. Caso aparte es Kosta Irratia-M 80, de cuya concesién es titular una aso-
ciacién cultural (Asociacién Cultural Itxartu Taldea), la emisora es explota-
da por una sociedad creada para ello (“Itxartu Komunikabideak, S. A.”), y
mantiene un convenio de asociacién para emitir la programacién de la cade-
na musical M-80, la dnica emisora del Pafs Vasco que emite este programa.
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Por dltimo, puede mencionarse, aunque fuera del periodo de estudio de
este trabajo, que la emisora denominada Onda Vasca-Gernika, de esta loca-
lidad vizcafna, rompié su pacto de asociacién con la cadena Top Radio
(Radio Espafia) en el verano de 1997 para establecer un convenio de pro-
gramacién con la Cadena SER. Desde entonces, Onda Vasca-SER Gernika
ha emitido los programas de la Cadena SER. Onda Vasca de Gernika utiliza-
ba dos frecuencias de emisién, una en Gernika y otra en la localidad de
Bermeo.

4) COMERAVASA es la sociedad creada en 1993 entre el grupo Correo
y la COPE para explotar las emisoras de COPE Guiptizcoa, COPE Bilbao,
COPE Vitoria, Radio Correo de Bilbao y de Vitoria, Radio Diario de San
Sebastidn, Cadena 100 Bilbao y Cadena 100 Vitoria. Esta empresa gestiona
los intereses de las sociedades concesionarias de estas emisoras: “Radio
Popular, S. A.-COPE” (excepto las dos emisoras de onda media de San
Sebastidn y de Bilbao, y de frecuencia modulada de Loyola), “Radio
Telebasconia, S. A.” (participada al cien por cien por “Bilbao Editorial, S.
A.") e “Ipar Onda, S. A.”. La tinica excepcién la constituye la emisora de la
Cadena 100 en San Sebastidn, cuyo concesionario es la dltima sociedad cita-
da y que queds excluida de la gestién publicitaria que ejerceria COMERA-
VASA sobre las frecuencias de “Ipar Onda, S. A.”. COMERAVASA explo-

taba, en total, ocho emisoras en el Pais Vasco.

Sin embargo, la sociedad “Uniprex, S. A.” (concesionaria de emisoras de
la cadena Onda Cero) se hizo con el cien por cien de las acciones de “Ipar
Onda, S. A.” a finales de 1995. El pacto firmado por Uniprex estableci6 que
las emisoras de Ipar Onda seguirfan emitiendo la programacién de la Cadena
100, hasta que en el verano de 1997 Uniprex se hizo cargo por completo de
las tres frecuencias de Ipar Onda. Como consecuencia de esta operacién,
COMERAVASA se quedé sin tres emisoras y decidi6 suprimir la programa-
cién regional de la cadena Radio Correo-Radio Diario, en favor de la conti-

- nuidad de las emisiones de la cadena COPE y de la musical Cadena 100.

Otras emisoras ligadas a la programacién de la COPE, aunque sin vincu-
los de asociacién con COMERAVASA, son Radio Estudio de Eibar (conce-
sién de la sociedad “Iniciativas para el desarrollo de la comunicacién, S. A.”
y asociada con la cadena Radio Estudio), que emite la programacién de la
COPE y de la Cadena 100; y el propio caso, citado ya, de la Cadena 100 en
San Sebastidn, independiente de toda gestién publicitaria que pudiera ejer-

cer COMERAVASA.

5) Las emisoras que emitian en 1996 la programacién convencional o
musical de las cadenas Onda Cero y Onda 10 en el Pais Vasco eran cinco.
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Una en Vitoria y otra en Bilbao, concesién y propiedad de la “Sociedad de
Telecomunicaciones Vasca, S. A.”, sociedad ligada al empresario Blas
Herrero; otras dos en Guiptizcoa (San Sebastidn y Eibar), éstas de la
“Sociedad de Telecomunicaciones Donostiarra, S. A.”, empresa también
relacionada con Blas Herrero; y, por dltimo, una frecuencia que en diciem-
bre de 1995 adquiri6 en Vizcaya, por medio de la transferencia de la conce-
sién, “Uniprex, S. A.”¥". Las emisoras de Onda Cero en el Pais Vasco reali-
zaban la programacién propia local y generalista de Onda Cero, salvo una
emisora en Bilbao que emitia en 1996 la programacién musical de la cadena

filial Onda 10.

6) En sexto y dltimo lugar, puede considerarse que las emisoras de la
Compaiifa de Jests de la Provincia de Loyola en Guiptizcoa (una emisora de
onda media de San Sebastidn y las dos de frecuencia modulada en Loyola y
en Vitoria, bajo el nombre de Herri Irratia ) y las del Obispado de Bilbao en
Vizcaya®® (una emisora de onda media de Heri Irratia de Bilbao y diez fre-
cuencias de la sociedad Irratibide, S. A. (Bizkaia Irratia) —repartidas nueve en
Vizcaya y una en Alava (Aramaiona)- forman otro grupo. En total, son
catorce frecuencias, si bien de las diez de Bizkaia Irratia sélo una posee una
potencia similar a la de las dem4s emisoras de Bilbao y el resto es una red de
repetidores, que ya habfa experimentado el programa de frecuencia modula-
da de Radio Popular-Herri Irratia de Bilbao a mediados de los afios ochenta.

3 Una emisora cuyo beneficiario fue Francisco Javier Gandoy, y cuya concesi6n originé un
enfrentamiento entre éste y un grupo de personas asociadas con €, que reclamaron la conce-
sién para esta sociedad, denominada Onda 3. Los inicios de esta emisora se remontan a su
etapa como Onda 3, una emisora local que funcionaba sin concesién en la localidad de
Portugalete. Un grupo de personas, entre las que se encontraba Francisco Javier Gandoy, puso
en marcha la emisora en 1982. La primera emisién tuvo lugar el 14 de abril de 1982, en la fre-
cuencia 94.7 MHz. En junio de 1985 colaboré con la Rueda Rato y en 1986 emitié la progra-
macién de esta cadena nacional, en la que se inclufan espacios para los programas locales, aun-
que el convenio de asociacién se establecié en 1987. En 1986, Onda 3 particip6 en la Cadena
Vasca de Radiodifusién, integrada por las emisoras ilegales de cardcter comercial Stereo 2 de
Vitoria, Radio Gernika, Sur 20 de Bilbao y Santurtzi Irratia. Ademis de las emisiones en cade-
na de estas emisoras, Onda 3 ya habfa acordado con la cadena Rato en 1985 un programa de
intercambio de espacios. Otras emisoras con las que Onda 3 estuvo relacmnada fueron la
gallega Radio Noroeste y Radio Utrera y Radio Osuna de Sevilla.

38 as emisoras de Herri Irratia estuvieron integradas en la cadena COPE hasta 1993.
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3.2.3. El fortalecimiento de la radio de cadena nacional

Las emisoras concedidas por el Gobierno Vasco en las convocatorias de
1987 y 1989 han contribuido al fortalecimiento de las cadenas nacionales de
la radio privada, en detrimento de la radio local.

El mercado se encarga de transformar las concesiones otorgadas por la
Administracién. La clave para analizar la estructura de la radio desde la pers-
pectiva empresarial es la explotacién de las emisoras. El desarrollo de la radio
depende, en gran parte, de las operaciones realizadas entre los diferentes con-
cesionarios. A pesar de que las concesiones realizadas por el Gobierno Vasco
se adjudicaron a sociedades cuyo domicilio social se situaba en el Pafs Vasco
(las dnicas excepciones fueron las concesiones otorgadas a “SER, S. A.”,
“Avante Radio, S. A.” y “Radio Popular, S. A.” en Vitoria en la convocato-
ria de 1987), la mayoria establecié pactos de asociacién o de programacién
con cadenas nacionales y otras estdn participadas por sociedades ligadas a
cadenas nacionales. Estos pactos y convenios son ventajosos en tanto que las
emisoras locales tienen asegurada la supervivencia y las cadenas abren su
capacidad de aumentar su cobertura a un mayor nimero de oyentes y de
incrementar sus ingresos por la publicidad.

Por otra parte, los acuerdos de asociacién entre las cadenas y las emisoras
locales forman parte de una estrategia de las grandes cadenas para ofertar su
programacién en un lugar donde no disfrutan directamente de una concesién
administrativa.

En el Pais Vasco existen pocas emisoras locales que realizan una progra-
macién propia las veinticuatro horas del dia o, al menos, toda la programa-
cién diurna. La mayoria de las emisoras participan en la estructura de la pro-
gramacién de las cadenas nacionales, las cuales imponen los horarios de
programacién propia de las emisoras. La radio autonémica es el tinico ejem-
plo que realiza una programacién regional. De la radio privada, el proyecto
de radio local y regional de Radio Correo y Radio Diario, del grupo periodis-
tico Correo, durd cuatro aiios escasos.

De las treinta emisoras concedidas en los dos concursos autonémicos
(once en 1987 y diecinueve en 1989), m4s las seis frecuencias de baja poten-
cia concedidas en 1994, sélo cinco concesionarios han desarrollado un
modelo de radio local:

— “FM Nervién, S. A.”: sociedad concesionaria en Bilbao en 1987 de la
frecuencia de Radio Nervién y también titular de la frecuencia de Radio
Gorbea en Vitoria, esta dltima por transferencia de la concesién original
otorgada a la Sociedad de Geriatria y Gerontologia del Pafs Vasco.
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—“Orain, S. A.”: concesionaria de una frecuencia en San Sebastidn en la
convocatoria de 1987, que explotaba la emisora Egin Irratia®.

— Compaiifa de Jesis de la Provincia de Loyola: concesionaria de una fre-
cuencia en Vitoria, a través de la cual se emite la programacién’ de Radio
Popular-Heri Irratia de San Sebastidn y Loyola. No dispone de un'centro de
produccién de programas en esta ciudad ¥.

- “Irratibide, S. A.” fue concesionaria de cinco frecuencias: una en
Aramaiona —Alava- y cuatro en Vizcaya, si bien s6lo una es un emisor prin-
cipal y el resto se trata de emisoras repetidoras de la sefial difundida desde la
emisora principal, ubicada en Bilbao. Pero, ademas, goza de otras cuatro fre-
cuencias mis repartidas por la geograffa vizcaina que fueron autorizadas por
el Gobierno Vasco -y aceptadas por la Administracién Central- en 1994.
Sin embargo, las nueve frecuencias s6lo emiten una tinica programacién,
bajo el nombre comercial de Bizkaia Irratia.

— Radio Arrate-Arrate Irratia consiguié una concesién en 1989. Es una
emisora con una larga tradicién, situada en el Santuario de Arrate en Eibar.

3.2.4. La radio municipal, un proyecto inconcluso

En el Pafs Vasco s6lo existfan en 1996 cinco emisoras municipales que
desarrollaban un proyecto mé4s o menos estable: Durango Irratia, Getxo
Irratia, Ofati Irratia, Arrasate Irratia y Radio Rioja Alavesa. Todas ellas dis-
ponian de un proyecto aprobado o, en su defecto, una reserva de frecuencia
y un proyecto técnico en vias de aprobacién por la Administracién Vasca.
Estas emisoras se han enfrentado con diversas limitaciones: dificultades para
la elaboracién de una programacién propia; imposibilidad de emitir en cade-
na con otras emisoras municipales, aunque emiten durante varias horas la
programacién de la radio autonémica; y escasez de recursos humanos, técni-
cos y econémicos. Existe una coordinadora de radios municipales, pero han
sido escasas las acciones conjuntas que ha promovido. Sin embargo, la coor-
dinadora ha servido, al menos, para establecer contacto con los responsables
de la Administracién Autonémica.

¥ Emisora cerrada en 1998 por orden del juez de la Audiencia Nacional, Baltasar Garzén.
* Herri Irratia de Vitoria ha impulsado recientemente la produccién propia.
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4. Después de 1996: el final del actual sistema concesional y los cambios en
marcha

En septiembre de 1997 el Consejo de Ministros aprobé la ampliacién del
nimero de frecuencias del Plan Técnico Nacional de Frecuencia Modulada
de 1989, tanto para las emisoras publicas como para las privadas, después de
tres afios desde el primer anuncio de este nuevo reparto de frecuencias. En
este dltimo reparto de frecuencias realizado por el Gobierno Central para las
comunidades auténomas, el Pafs Vasco fue la tinica que no solicité de esa
Administracién ninguna emisora mds, a pesar de la expectacién creada en la
radio privada. De este hecho puede colegirse que el Gobierno Vasco ha cerra-
do una etapa de concesiones en la que ya se han consolidado los grandes gru-
pos. Sin embargo, esta condicién impuesta por el Ejecutivo Autonémico no
puede ni debe limitar la iniciativa privada. A fin de cuentas, el éxito o el fra-
caso de una empresa radiof6nica es riesgo de los propios empresarios de la
comunicacién, que intentan buscar en el mercado las posibilidades de exten-
si6n de sus emisoras a través de pactos, asociaciones, compras y ventas.

Si el inmediato futuro de la radio privada en el Pafs Vasco est4 ya escrito
en la estructura configurada en los tltimos afios, todavia quedan cuestiones
sin resolver. Entre 1996 y 1999, la situacién de la radio en el Pafs Vasco no
ha cambiado sustancialmente. La transformacién mds significativa ha sido,
quizd, la desaparicién del proyecto de radio local y regional llevado a cabo
por las emisoras Radio Correo y Radio Diario de las tres capitales vascas: la
explotacién de estas tres emisoras gestionadas hasta el verano de 1997 por el
grupo Correo pasaron a depender directamente de “Uniprex, S. A.”, gracias
a la compra realizada por ésta de la sociedad titular de las concesiones de
estas tres emisoras, denominada “Ipar Onda, S. A.”. Las tres frecuencias emi-
tirfan, desde entonces, alguna de las programaciones convencional o musical
de la cadena Onda Cero.

A la hora de cerrar esta investigacién, todavia no se ha ofrecido un dato
exacto sobre el ntimero de emisoras concedidas o autorizadas por el Gobierno
Central para incrementar atin mds el sector publico, tanto de la radio nacio-
nal como de la radio autonémica. Mientras tanto, RNE ya ha puesto en ser-
vicio nuevos emisores que amplian la cobertura de sus programas.

Por otra parte, a pesar de que se ha demostrado el descenso del niimero de
emisoras ilegales entre 1986 y 1996, resulta paradéjico que se permita a
determinadas cadenas privadas de radio la instalacién de emisoras ilegales
para extender al Pafs Vasco su oferta. Un ejemplo de ello son las emisoras
instaladas en San Sebastidn y en Bilbao que una cadena privada puso en fun-
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cionamiento durante el verano de 1997, o incluso antes, y que hoy dia se
mantienen en servicio. O las pequefias emisoras instaladas en algunas locali-
dades de Vizcaya y de Guipizcoa que reemiten la programacién de una cade-
na musical de 4mbito estatal. También han aparecido algunas emisoras nue-
vas en la comarca de San Sebastidn, por el momento desligadas de cualquier
programa de cadena. En todos estos casos, ninguna de las emisoras ha obte-
nido una concesién administrativa.

A pesar de que el Gobierno Autonémico haya cerrado la posibilidad de
ampliar la oferta radiofénica en el Pafs Vasco, los préximos meses serdn deci-
sivos para comprobar las consecuencias de las adjudicaciones en el resto de
Espaiia y la configuracién de una nueva etapa en la explotacién de las emi-
soras de radio, promovida por las compras y ventas de emisoras. Un caso
reciente es el acuerdo de compra por parte de Antena 3 de la cadena Onda
Cero, y la situacién de las emisoras, hasta ahora asociadas a esta cadena, del
empresario Blas Herrero, pues se debate sobre la continuidad o no de las emi-
soras de este empresario en Onda Cero. La radio del Pafs Vasco también par-
ticipard, o sufrird sus consecuencias, en los cambios que se avecinan.
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