La transicio a Euskadi

SANTIAGO DE PABLO

La transicié democratica va ser al Pa-
is Basc més complexa que en el con-
junt d’Espanya, a causa de la persis-
téncia del terrorisme d’ETA, que s™-
havia sumat a la gaestic basca, els
origens de la qual poden rastrejar-se
en el segle XIX, entesa com el pro-
blema de I’encaix d’Euskadi a I'estat
espanyol, incloent la discussi6é sobre
els limits del seu territori, especial-
ment sensible en el cas de Navarra.
No obstant aixo, també aquesta qiies-
tié presentava una important muta-
ci6, ja que el nacionalisme, principal
peculiaritat del sistema politic basc,
havia patit durant el franquisme la
transformacié més important de la
seua historia, com a conseqiiéncia del
naixement d’ETA el 1959, que havia
privat el PNB del monopoli de la re-
presentaci6 del mon nacionalista, que
abans tenia quasi en solitari.

El fet que el terrorisme no cessara
després de la mort de Franco sin6
que, al contrari, s'incrementara dra-
maticament, convertia Euskadi en un
polvori a punt d’esclatar, un vertader
repte per als governs espanyols de la
transicid. Per si no féra poc, Basconia
va ser escenari d’altres esdeveniments
que van influir en el procés politic es-
panyol, tal com va succeir amb dos
dels fets que van acabar fent caure el
govern d’Arias Navarro: la mort de
cinc treballadors a mans de la policia
a Vitoria, el 3 de mar¢ de 1976 (colo-
f6 d’un conflicte social que va afectar
les principals empreses de la capital
alabesa 1 va durar diversos mesos), i
els successos de Montejurra (Nava-
rra), el 9 de maig, on es van enfrontar
violentament les dues faccions en queé
estava dividit el carlisme, amb dos
morts i diverses desenes de ferits,

com a conseqiiencia de I'accié del
sector ultradreta contra els carlins au-
togestionaris de Carlos Hugo.

Després d’aquests successos, el ju-
liol de 1976, el rei va confiar en Adol-
fo Sudrez per a substituir Arias i por-
tar a la practica la transicié a un siste-
ma democratic sense ruptura, el punt
de no retorn del qual va ser el refe-
rendum d’aprovacio de la Llei de re-
forma politica al desembre d’aquell
any. Davant aquesta consulta, tots els
grups d’oposicié bascos (encara no
legalitzats, encara que ja havien co-
mengat a fer algunes aparicions en
public) van preconitzar I’abstencio.
Els resultats del referendum al Pais
Basc (en especial a Biscaia i Guipus-
coa, on I'abstencié va aconseguir el
47% i el 55% del cens, respectiva-
ment) van reflectir un suport a 'opo-
sici6 superior a.la mitjana espanyola,
encara que en general el referéendum
va ser un triomf de I'opcié reformis-
ta de Sudrez. De fet, una vegada
aprovada la llei, 'oposicié democrati-
ca va acceptar implicar-se en la conti-
nuaci6 del procés democratitzador li-
derat pel govern de Sudrez, i a princi-
pis de 1977 la major part dels partits
politics van ser legalitzats, cosa que va
donar pas a una nova fase de la tran-
sicio.

El mapa politic basconavarres de la
transicié es va configurar a partr
d’'un conglomerat de mdaltiples par-
tits, alguns d’ambit estatal (UCD,
PSOE, PCE i AP) i altres limitats a
Basconia. Aquests altims no eren tots
de caracter nacionalista, ja que van
sorgir grups propis del centre i la dre-
ta espanyola, com la mindscula De-
mocracia Cristiana Basca i Iescissio
navarresa d'UCD, UPN (Unién del
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Pueblo Navarro). Pero la major trans-

formaci6 es va produir en 'ambit del
nacionalisme basc; encara que el
PNB va continuar sent el partit majo-
ritari, va aparcixer a la seua esquerra
una constellacié de grups, la major
part lligats a les dues branques en que
s’havia dividit ETA el 1974: la politi-
comilitar i la militar. Aquests grups
acabarien donant lloc a dues coali-
cions: Euskadiko Ezkerra (EE), vin-
culada a ETA politicomilitar, i Herri
Batasuna (HB), sorgida el 1978 com a
branca politica d’ETA militar. Fins
que es van celebrar les primeres elec-
cions democratiques, el 1977, va ser
impossible conéixer la for¢a real d’a-
questa multiplicitat d’opcions, fins al
punt que semblava que aquelles que
tenien major capacitat d’agitacié del
carrer (sobretot I'esquerra aberfzale,
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pero també altres grups rupturistes)
vencerien a les urnes. Tanmateix,
aviat es va veure que els grans partits
tradicionals (PNB i PSOE) eren els
que tenien més suport, a pesar de I'a-
veng a les urnes de les coalicions vin-
culades a ETA.

Durant les primeres setmanes de
1977, representants dels diversos
grups de l'oposicié (entre ells Julio
Jauregui, del PNB) van negociar amb
Suarez les pautes de la democratitza-
ci6. Aquestes reivindicacions van ser
recolzades per mobilitzacions popu-
lars, com la convocada per PAjunta-
ment navarres d’Hcharri-Aranaz el
gener de 1977, que va ser prohibida
pel govern, com també va fer amb
PAberri Eguna (Dia de la Patria Bas-
ca), que tenia el suport de tots els par-
tits 1 que estava previst que se cele-

brés a Vitoria a I'abril. Les tensions
generades entorn d’aquestes convo-
catories i la seua prohibici6 reflectien
Pestira-i-arronsa entre el govern i I'o-
posici6, habitual en aquells mesos.
Pero, malgrat aquestes friccions, bo-
na part de les peticions de I'oposicié
anaven sent ateses per Suarez, al-
menys parcialment. Aixi va succeir
amb la legalitzacié de la ikurrisia €l 19
de gener, el decret d’amnistia parcial
del 14 de marg, 'estranyament a Bél-
gica d’alguns dels membres d’'ETA
condemnats en el procés de Burgos o
I'autoritzaci6 dels partits politics.
Aixi i tot, el ritme de la reforma, el
punt final de la qual era la convocato-
ria d’eleccions generals per al 15 de
juny de 1977, va provocar Iescissié
definitiva entre els partits democra-

tics (comandats pel PSOE i el PNB,

que mantenien la flama simbdlica del
govern basc a lexili) i Pesquerra na-
cionalista radical partidaria d’ETA
militar. Mentre els primers, tot i que
reconeixien que no s’havia aconseguit
una democratitzacié plena, van ac-
ceptar la reforma i es van preparar
per a participar en les eleccions de
juny amb I'objectu de redactar la no-
va Constitucié democratica, els grups
proclius a ETA milirar, partidaris de
la ruptura total, es van negar a acudir
a les urnes i van optar per la mobilit-
zacio del carrer. Punts culminants
d’aquesta mobilitzaci6 van ser la Mar-
xa de la Llibertat o les Setmanes pro
Amnistia, que no van tenir el suport
de Toposicié6 democratica i en les
quals es van produir diversos morts
en enfrontaments amb la policia. D’a-
questa manera, ja en els inicis matei-
xos de la transici6 es va reflectir la di-
ferencia entre Euskadi i el conjunt
d’Espanya, on la totalitat dels partits
van acudir a les urnes, ja que per a ells
era la millor forma de lluitar per la de-
mocratitzacié i per 'amnistia.

La negativa de P'esquerra abertzale
a donar suport a la reforma es va unir
a I'increment del terrorisme. Va con-
tribuir 2 aixo que I'equilibsi entre les
dues branques en qué s’havia escindit
ETA el 1974, inicialment favorable
als poli-milis, es decantara a favor
d’ETA militar el 1977, gracies a la in-
tegracié en aquesta dels comandos
Beregiak (especials), escindits aquell
mateix any d’ETA politicomilitar. Els
Bereziak havien iniciat el seu allunya-
ment d’ETA politicomilitar després
que aquesta organitzacio, el 1976, de-
cidira afegir a la seua estructura ar-
mada un aparell i un partit politic,
que, com ja hem assenyalat, acabaria
donant lloc a EE. En aquests anys, els
poli-milis van continuar cometent
atemptats, incloent alguns segrestos i
assassinats molt cruels, per6 van co-
mencar lentament a fer passos cap a
I'abandé de les armes, que es faria re-
alitat després d’una negociacié amb el
govern d'UCD, el 1982.

Mentrestant, ETA militar va re-
constituir la seua direcci6 a finals de
1977 amb un nucli dur que va ro-
mandre quasi intacte fins a 1992. En-




tre els membres de la seua executiva
es trobaven Domingo Tturbe (Tixo-
min), José Antonio Urrutikoetxea (Jo-
su Ternera), Eugenio Etxebeste (An#-
xon) o José Miguel Benaran (Argala),
assassinat el 1978. Els Bereziak, que
fins aquell moment havien estat la co-
lumna vertebral dels poli-milis, van
aportar a ETA militar un bon nom-
bre de comandos i quasi cent activis-
tes, la qual cosa li va permetre incre-
mentar el nombre d’atemptats. ETA
es va disposar aixi a plantar cara al
govern espanyol, posant en marxa
més de vuitanta comandos i aprofi-
tant la persistencia del santuari frances,
on els etarres es movien a gust gracies
a la permissivitat absoluta de la poli-
cia francesa.

De fet, el govern i la societat fran-
cesos continuaven veient ETA com
un moviment antifranquista, format
per joves idealistes, idea que es veia
reforcada pels excessos de les forces
d’ordre public durant la transicié.
Fets com els del 3 de marc de 1976 a
Vitoria, el pillatge de locals comer-
cials d’Errenderia per la policia arma-
da, els successos de les festes de San
Fermin de 1978 (incloent la mort
d’un jove per trets de la policia i la
irrupci6é d’aquesta a la placa de bous)
i diverses morts en manifestacions i
en controls policials, semblaven do-
nar la raé als qui parlaven de dues
violencies enfrontades (la ’'ETA i la
de I’Estat), i van provocar cert deéficit
de legitimitat de I'estat espanyol du-
rant la transicié a Euskadi. Si a aixo
s'afigen els atemptats perpetrats per
grups d'extrema dreta o d’incontrolats
(la Triple A, el Batallé Basc Espanyol,
etc.) contra membres d’ETA o refu-
giats bascos a Franca, pot entendre’s
que no sols el govern frances, sin
també alguns partits democratics bas-
cos adoptaren una postura tébia da-
vant ETA, lamentant, perd no con-
demnant els seus atemptats i exigint
una democratitzacié vertadera, que
deixaria ETA sense arguments. La
postura enfront d’ETA dels diferents
partits antifranquistes es va anar fent
més clara segons avancava la transi-
ci6, i va culminar, en el cas del PNB,

amb la manifestacié que aquest partit
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va convocar contra ETA a finals de
1978. Un any abans, octubre de
1977, les Corts havien aprovat I'am-
nistia general i tots els presos bascos,
inclosos els condemnats per delictes
de sang, havien recobrat la llibertat.
Aliena a aquests canvis en la so-
cietat basca, la branca militar I’ETA
es va estructurar en aquests anys com
un moviment clandesti, amb un clar
predomini de P’aspecte militar sobre
Iideologic. Al mateix temps, va anar
creant tot un entramat politic i de so-
ciabilitat, que li servia de pedrera i de
caixa de ressonancia i en el qual, sota
la férula de la mateixa ETA i de la co-
ordinadora KAS, s’integraven orga-
nitzacions politiques (HB), juvenils
(Jarrai), sindicals (LAB), feministes,
esportives, ecologistes, d’oci, etc. La
idea de lorganitzacié terrorista era
posar contra les cordes I'estat espan-
yol (a qui ETA no considerava demo-
cratic, siné hereu del franquisme), no
per derrotar-lo, ja que comencava a
ser conscient que es tractava d’un ob-
jectiu impossible, siné per obligar-lo

a entaular una negociacié politica. Se-

gons [organitzacié terrorista, en

aquest procés 'Estar hauria d’accep-
tar PAlternativa KAS, un document
de 1976, assumit per ETA militar el
1978, que incloia I'exigencia de la in-
tegraci6 de Navarra a Euskadi, Peixi-
da de les forces d’ordre public, "auto-
determinacio, la millora de les condi-
cions de vida de la classe obrera, etc.

El caracter exclusivament violent i
antisistema d’ETA va quedar demos-
trat pel fet que la seua activitat s’in-
crementara, en comptes de reduir-se,
cada vegada que s’aconseguien nous
avencos democratics. El seu tnic ob-
jectiu era, al marge de la voluntat de
la societat basca, aconseguir el fracas
de la reforma democratica i de I"auto-
nomia a BEuskadi. Aixi, va ser en el
periode 1978-1980, anys de I'aprova-
ci6 i implantacié de la Constitucio i
de IEstatut de Gernika, quan ETA
va cometre un nombre més gran d’a-
temprats, molt superior al d’anys an-

teriors i posteriors. Les xifres parlen

per si mateixes: ETA havia assassinat
17 persones el 1976, 1 12 el 1977. El
nombre de les victimes d’ETA mili-
tar va ascendir a 62 el 1978, 69 el
1979 i 85 el 1980. A aquestes morts,

e

cal sumar-hi, entre 1978 1 1980, les 13
provocades pels poli-milis i 17 d’un
altre petit grup escindit d’ETA, els
Comandos Autonoms Anticapitalis-
tes, amb la qual cosa van resultar un
total de 246 assassinats de 1978 a
1980. Es va tractar d’'una estrategia
violenta que es va centrar fonamen-
ralment en membres de 'exercit i de
les forces policials, aixi com en cam-
panyes per mitja de les quals ETA in-
tentava obtenir suport popular, com
la iniciada el 1977 contra la central
nuclear de Lemoniz (Biscaia), que es
trobava llavors en construccio. Enca-
ra que les xifres d’assassinats es re-

duirien de forma considerable en els

anys seglients, aquesta pagina negra
de la historia de Basconia va conti-
nuar afectant la societat basca durant

molt de temps

Les eleccions generals del 15 de juny
de 1977 van ser un fet clau en la tran-

sicio, ja que assentarien les bases del

nou sistema politic, després de qua-
ranta anys sense democracia. La par-
ticipacié va ser molt alta a Alaba i
Navarra (84% i 81% respectivament,
superior a la mitjana espanyola) i més
baixa en les altres dues provincies, a
causa de I'abstencionisme de 'entorn
d’ETA militar. A Basconia, PSOE,
PNB i UCD van obtenir la major
part dels escons, i van deixar només
una representacio minoritaria per a
AP i EE. En les tres provincies bas-
ques, el vor no nacionalista va ser
majoritari, pero el PNB va ser el par-
tit més votat (28% dels vots emesos),
a pesar de la victoria d’'UCD a Alaba.
En canvi, a2 Navarra el triomf va co-
rrespondre a UCD (28% dels vots),
seguida del PSOE (21%). Ambdoés es
van repartir tots els seus escons del
Conggés, la qual cosa convertia Na-
varra en una provincia molt semblant
al conjunt d’Espanya.

Després de les eleccions, es trac-
tava, seguint en part el model catala,
de constituir un organisme preauto-
nomic que, alhora que es redactava la
Constituci6 i s’elaborava I'avantpro-
jecte dI’Estatut, aniria rebent de Ma-
drid determinades transferéncies. A
fi d’iniciar aquest procés, el 19 de
juny es va constituir ’Assemblea de
Parlamentaris Bascos, integrada per
tots els diputats i senadors de les
quatre provincies, excepte els repre-
sentants navarresos d’'UCD, el partit
majoritari en aquest territori, que dei-
xava clara aixi la seua posici6 contra-
ria a la integracié de Navarra en la fu-
tura Comunitat Autonoma Basca.

Al llarg de diversos mesos, I'As-
semblea de Parlamentaris va treballar
en la redaccié del projecte preauto-
nomic, que havia de ser aprovat pels
partits bascos i acceptat pel govern
de Suirez i, per tant, per UCD. L’es-
borrany del projecte preautonomic,
consensuat entre PNB i PSOE, va
ser sancionat pels parlamentaris el 19
de setembre, amb I’abstencié d’EE,
que seguia una linia intermédia entre
el PNB i el rupturisme complet de
Pextrema esquerra aberrzale. Faltava
només el vistiplau del govern, el ma-
jor obstacle del qual (tenint en comp-

te la postura dels navarresos d'UCD)

4 GENER 1977

El govern legalitza la ikurrifia, la
bandera nacional dels bascos.

15 JUNY 1977

A les primeres eleccions
democratiques el PNB és la forca
més votada a Basconia, mentre a
Navarra guanya la UCD. A Galicia
la UCD s’emporta la majoria
absoluta.

19 JUNY 1977

Es constitueix '’Assemblea de
Parlamentaris bascos.

17 FEBRER 1978

Es constitueix a Vitoria el Consell
General Basc, presidit pel
socialista Ramoén Rubial.

11 MARC 1978

El govern estableix la
preautonomia a Galicia.

18 ABRIL 1978

Es constitueix la Xunta
provisional de Galicia, presidida
per Antonio Roson.

Se celebra el Dia da Patria
Galega, amb una manifestacio en
la qual es reclama l'autonomia
per Galicia.

29 DESEMBRE 1978

L’Assemblea de Parlamentaris
Bascos, reunida a Gernika,
ratifica el projecte d’Estatut
d’Autonomia per Euskadi.




1 MARG 1979

A les eleccions generals es
presenta per primera vegada Herri
Batasuna, creada un any abans,
com a brag politic d’ETA militar.

25 JUNY 1979

’Assemblea de Parlamentaris de
Galicia aprova un projecte
d'Estatut d’Autonomia, equiparat
a Catalunya i a Euskadi.

9 JUNY 1979

Es constitueix un nou Consell
General Basc, presidit pel
nacionalista Carlos Garaikoetxea.

25 OCTUBRE 1979

Se celebra el referéendum per
l'aprovacio de I'Estatut
d’Autonomia d’Euskadi.

22 NOVEMBRE 1979

El Congrés dels Diputats aprova
un Estatut d’Autonomia de
Galicia rebaixat, que provoca el
rebuig de totes les forces
politiques i socials gallegues.

9 MARC 1980

Primeres eleccions autonomiques
a Euskadi. El PNB treu la
majoria. El mes d’abril Carlos
Garaikoetxea és nomenat
lehendakari.

29 SETEMBRE 1980

Un pacte de totes les forces
politiques gallegues amb el
govern retorna a |'Estatut
d’Autonomia plenes
competéncies.

21 DESEMBRE 1980

En el referendum per aprovar
’Estatut d’Autonomia de Galicia
I'abstencio puja als 2/3.

20 OCTUBRE 1981

Primeres eleccions autonomiques
a Galicia amb victoria d’Alianca
Popular.

era la incorporacié o no de Navarra a
la preautonomia basca, que d’alguna
forma podia servir de pauta per a la
configuracié territorial del definitiu
Estatut. L’Assemblea, conscient que
no tenia el suport de la majoria par-
lamentaria de Navarra, havia previst
una preautonomia per a Alaba, Gui-
puscoa i Biscaia, a la qual podria in-
corporar-se Navarra si aixi ho deci-
dien els seus parlamentaris i el Con-
sell Foral de Navarra, organ assessor
de la Diputacié. Aquest aspecte va
fer que les negociacions es complica-
ren, ja que UCD de Navarra exigia
que féra preceptiu celebrar un refe-
réendum, no previst per a les altres
tres provincies, ja que la seua perti-
nenca a Euskadi es considerava in-
discutible. Per fi, al desembre de
1977 s’arribava a un acord, pel qual
UCD acceptava la possibilitat d’an-
nexi6 de Navarra a la preautonomia
basca i el PNB admetia el referén-
dum. UCD, PNB i PSOE es com-
prometien a incloure en una disposi-
ci6 addicional de la futura Constitu-
ci6 exigencia d’un referéndum per a
la incorporacié de Navarra a I'auto-
nomia basca definitiva. Aquest em-
bull reflectia la complexitat territo-
rial, identitaria i politica de Basconia,
i en especial la particularitat navarre-
sa, en un moment en qué quasi tots
els partits d’aquest territori, inclos el
PSOE, apostaven per la integraci6 a
Euskadi. Finalment, el 4 de gener de
1978 es publicava el decret pel qual
s’aprovava el régim preautonomic i la
constitucié d’un Consell General
Basc (CGV), integrat per Alaba, Gui-
puscoa i Biscaia, pero al qual podria
incorporar-se Navarra,

El pas segiient era constituir el
CGYV, pero abans era necessari saber
queé passaria amb el govern basc a I'e-
xili. Aquest es trobava en una situacio
de paralisi absoluta, encara que conti-
nuava encarnant la unitat democrati-
ca de lexili i un enlla¢ simbolic amb
Petapa de la Republica. A Catalunya,
el president de la Generalitat, Josep
Tarradellas, havia passat el setembre
de 1977 a presidir la preautonomia
catalana, unint aixi la legitimitat de
Pexili republica amb la transicié. Se-

guint el seu exemple, UCD va dema-
nar la dissolucié del govern basc, a la
qual cosa es va oposar el PNB, que
preferia guardar-se a la manega l'as
de ’Executiu, presidit per Jesis Ma-
ria Leizaola. A I'iltim, es va imposar
Popcié nacionalista de mantenir el
govern amb seu a Parfs, de forma pa-
ral'lela al nou ens preautonomic basc,
encara que el Gabinet de Leizaola a
penes va actuar des de 1975 fins a la
seua dissolucié definitiva després de
aprovaci6 de I'Estatut basc.
Desptés de diverses negociacions,
el CGV es va constituir a Vitoria al
febrer de 1978 i va quedar integrat
per cinc consellers del PNB, cinc del
PSOE, tres d'UCD, un ’EE i un in-
dependent. El problema més gran va
ser la designacié del president del
Consell, carrec per al qual el PNB
(amb el suport I’EE) proposava un
dels seus liders més veterans, Juan
Ajuriaguerra, mentre que el PSOE
nomenava un altre illustre represen-
tant de I'oposicié antifranquista, Ra-
mon Rubial, que finalment va ser triat
president. A partir d’aquest moment,
el CGV va anar rebent transferéncies
de ’Administracio central, encara que
a un ritme molt lent, la qual cosa va
fer que I’abast real de la preautono-
mia basca fora escas. En gran part, ai-
X0 era a causa del poc interés que el
PNB va mostrar per potenciar el
Consell, atés que no n’havia obtingut
la presidéncia i que havia mantingut
al mateix temps el govern de lexili.
Una vegada en marxa el CGV, la
preautonomia va cedir el protagonis-
me, els mesos segiients, al proces
constitucional, principal missi6 de les
Corts triades al juny de 1977. L’inte-
rés amb qué es va acollir aquesta
qiiesti6 era logic, ja que els preceptes
constitucionals determinarien Iabast
que podria tenir la futura autonomia
basca. Per diversos motius, la ponen-
cia encarregada de redactar 'avant
projecte constitucional, designada I'a-
gost de 1977, disposava d’'un repre
sentant del catalanisme, pero 00 hi
havia cap nacionalista basc, a pesa.r
del fet que el PNB havia aconseguit
una representaci6 significativa 2 les
Corts i de la transcendéncia de la

questi6 basca en la futura Constitu-
ci6. La marginaci6 del PNB de la po-
néncia va ser probablement un error
politic i tindria conseqiiéncies impor-
tants.

Des del punt de vista dels dipu-
tats nacionalistes a les Corts, la clau
de la Constitucié era el tractament
donat a les autonomies (Titol VIII) i
el reconeixement dels drets historics
bascos, present en la disposici6 addi-
cional primera del text definitiu. I és
que, mentre que els representants
d’EE (en particular el seu diputat
Francisco Letamendia, Orfzi, que
mes tard passaria a integrar-se a HB)
van optar per demanar que en la
Constitucié s’incloguera el reconei-
xement del dret d’autodeterminacié
del poble basc, el PNB (conscient de
la impossibilitat de defensar aquest

en un hemicicle aclaparadora-
fient contrari i seguint la tradicional

erpretacié nacionalista dels Furs)
lecidir orientar el problema basc

PEr la v1

a dels drets historics, la qual
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Garaicoetxea i
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liderar el Partit
Nacionalista Basc
durant els anys de
la transicid.

cosa significaria el reconeixement de
la sobirania originaria del poble basc,
prévia a la Constitucio.

Al llarg de Pestiu de 1978 es va
anar avancant en I'aprovacié dels di-
ferents articles de la Constitucio, in-
cloent el Titol VIII, que donava prou
amplitud a les futures comunitats au-
tonomes, sobretot en preveure, ad-
metent una esmena del PNB, que les
autonomies podrien gestionar atribu-
cions en principi reservades a I’Estat.
A pesar d’aixo, era segur que EE vo-
taria en contra, ja que la Constitucié
no admetia la possibilitat de la inde-
pendéncia per a Euskadi. El PNB,
tanmateix, continuava mantenint una
postura expectant, esperant a veure
que passava amb la disposicié addi-
cional sobre els drets historics. El
portaveu del PNB a les Corts, Xabier
Arzalluz, havia presentat una férmu-
la que rescatava la idea de pacte entre
els territoris forals i la Corona, cosa
que donava lloc a un sistema autono-

mic asimeétric entre Euskadi i les al-

tres comunitats. La resta dels partits
es van negar a acceptar aquesta es-
mena, perd van consensuar-né una
altra de semblant, encara que delibe-
radament ambigua, que seria al final
la inclosa en el text constitucional:
«La Consttucié empara i respecta els
drets historics dels territoris forals.
L’actualitzacié general d’aquest re-
gim foral es dura a terme, si és el cas,
en el marc de la Constitucié i dels
Estatuts d’Autonomia».

No obstant 2ix0, el PNB no esta-
va disposat a acceptar que el reconei-
xement dels drets historics es fera
«en el marc de la Constitucioy, per-
que llavors seria merament formal.
Els nacionalistes pensaven que
aquells drets eren «poders originaris
bascos» i que havia d’indicar-se qui-
nes atribucions incloien. Van ser me-
sos de multiples negociacions a tres
bandes (UCD, PSOE i PNB) per
aconseguir que aquest partit donara
la seua aprovacio al text constitucio-

nal, pero finalment les redaccions in-



termédies presentades per naciona-
listes i socialistes van ser rebutjades.
Tot aixo va fer que, quan la Consti-
tuci6 es va aprovar a les Corts, amb
el suport dels partits majoritaris a la
Cambra, el PNB s’abstinguera, trac-
tant d’escenificar una postura inter-
meédia entre aquest suport i el vot ne-
gatiu de Pesquerra abertzale, incloent
tant HB com EE.

El 6 de desembre de 1978 va tenir
lloc el referendum per a I'aprovacio
definitiva de la Constitucié. A Basco-
nia, la majoria dels partits demana-
ven el vot afirmatiu, enfront de ’abs-
tencié proposada pel PNB i el vot
negatiu de P'esquerra aberizale i ex-
trema dreta franquista. El resultat
d’aquest referéndum al Pais Basc ha
estat objecte de multiples interpreta-
cions, dificils de calibrar, ja que resul-
ta impossible distingir I’abstenci6
tecnica de la que era conseqiiencia de
la campanya abstencionista del PNB.
La veritat és que I'abstenci6 de les
quatre provincies va ser superior a la
mitjana espanyola (32,8%), pero va
haver-hi grans diferéncies entre unes
provincies i altres; d’'una banda, a
Guipuscoa i Biscaia s’aconseguien
uns nivells molt alts (entorn del 56%
del cens) i, en canvi, de I’altra, a Ala-
ba i Navarra eren molt menors (41%
i 33%, respectivament). Una diferén-
cia semblant d’adhesi6 a la Constitu-
ci6 s’observa en els vots afirmatius
emesos (69% a Euskadi, enfront del
88% a tot Espanya) i negatius
(23,5%, enfront del 8% espanyol). Es
pot concloure que els resultats, con-
gruents amb la forca dels diferents
partits en aquell moment, feien que
es poguera parlar d’una societat con-
flictiva i d’'una Constitucié «contesta-
da» al Pais Basc, pero no d’un rebuig
al text fonamental, ja que les absten-
cions no poden comptabilitzar-se
com a VOts en contra.

Després de I'aprovacié de la Consti-
tucié, era possible presentar a les
Corts el projecte d’Estatut basc, I'a-

provaci6 del qual tindria el suport del
PNB i d’EE, tot i que aquests partits
no havien aprovat la Constitucié en
qué se sustentaria. El novembre de
1978 s’havia constituit la ponéncia
redactora, que estava composta per
representants de tots els partits bas-
cos, a excepcié d’HB, que es va auto-
excloure perqué no estava d’acord
amb el procediment. Quedava defini-
da, d’aquesta manera, la ruptura en el
si de Pesquerra aberfzale, entre el na-
cionalisme radical i violent d’HB i la
gradual acceptaci6é de la democracia
per EE, a pesar de la identitat d’inte-
€SS0S que aquesta mantenia encara
amb la branca politicomilitar d’ETA.
L’elaboraci6é de ’Estatut (consensuat
entre PNB, PSOE i EE, amb el su-
port, amb reserves, d'UCD) es va re-
alitzar amb rapidesa, prenent com a
base el text del PNB. El 29 de des-
embre ’Assemblea de Parlamentaris,
reunida a Gernika, ratificava el pro-
jecte i el mateix dia es dipositava al
Congrés dels Diputats, unes hores
abans que es donara entrada a I'Esta-
tut de Catalunya. Les presses en I'ela-
boraci6 del projecte es devien a la in-
tenci6 d’avancar-se a I'Estatut catala i
a la decisi6 de Suarez, després de I’a-
provacié de la Constitucio, de dissol-
dre les Corts i convocar noves elec-
cions generals per a I'l de marc de
1979.

Aquests comicis van presentar
una important novetat respecte als
de 1977, perqué per primera vegada
es va presentar HB, creada un any
abans. Encara que cap partit preco-
nitzava ja I'abstenci6, la participacio
va descendir en totes les provincies,
la qual cosa semblava indicar un de-
clivi de 'entusiasme democratic que
havia caracteritzat les primeres elec-
cions lliures després d’una llarga dic-
tadura. Contrariament al que havia
succeit el 1977, en aquestes eleccions
el vot nacionalista a Alaba, Guipus-
coa i Biscaia va superar el no nacio-
nalista, pero va ser sobretot gracies a
Pinesperat éxit d’HB, que en la seua
primera compareixenca electoral va
sumar 172.000 vots en les quatre
provincies, mentre descendia el su-

portal PNB. No obstant aixo, HB va
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confirmar el seu caracter de partit

antisistema en anunciar la seua in-
tencié de no acudir a les Corts. Els
resultats d’aquestes eleccions van ra-
tificar la creixent diferéncia politica
entre Navarra i Euskadi, amb Alaba
en una posici6 intermedia. A Nava-
rra es van repetir en bona mesura els
resultats de 1977, amb triomf per a
UCD (32%), seguida del PSOE
(22%), i a continuaci6 es van collo-
car dos partits nous: UPN i HB, que
va superar clarament el nacionalisme
moderat. A Alaba va tornar a véncer
UCD, mentre que el PNB va ser el
partit més votat a Biscaia i Guipus-
coa.

Després de les eleccions, la nova
Assemblea de Parlamentaris va rati-
ficar el text de ’Estatut. Malgrat ai-
x0, els diputats navarresos del PSOE
no es van integrar en I’Assemblea,
que va quedar reduida a les tres pro-
vincies. El gir navarrista del PSOE
—que es va consumar amb la sepa-
racié estructural dels socialistes na=
varresos del Partit Socialista d’Eus-
kadi el 1982— consolidava definifi-
vament la bretxa institucional entre
Navarra i Euskadi. A més, era n€ces=
sari constituir un nou Consell Gene=
ral Basc, ajustant-se als recents resul-
tats electorals, la qual cosa significa-

va donar major pes en aquest al na-

ionalisme basc i en particular al
PNB, ja que HB seguia decidida a no
»articipar en les institucions preau-
mnomiques. La conseqiiéncia va ser
jue el juny de 1979 es va constituir
I nou CGV, integrat per nou conse-
-rs del PNB, quatre del PSOE, qua-
re I’'UCD i un d’EE. El dirigent na-
cionalista Carlos Garaikoetxea va
ubstituir Ramon Rubial com a pre-
ident d’aquest organisme, la qual
sa va permetre al PNB portar la
atuta de les negociacions amb el
vern de Suarez per a I'aprovacié
le 'Estatut.
El 2 de juliol comencava a les
ris la discussio del projecte d’Es-
wut. La Constitucié preveia que
quest havia d’aprovar-se en el ter-
ni de dos mesos, la qual cosa obli-
1 a treballar contra rellotge, so-
tot tenint en compte Iestira-i-
nsa que de seguida es va
envolupar entre els nacionalistes
cos i el govern d’'UCD, amb el
SOE com a convidat de pedra. Les
dificultats per arribar a un acord van
ITMES, Ja que era dificil com-
ir PEstatut de maxims que vo-

li PNB amb la precaucio que da-

CSSIU autogovern mostra-
Hile <
d'UCD. Qiestions com

-

la recuperaci6 dels concerts econo-
mics, la televisio propia, la Seguretat
Social, 'ensenyament, I'ordre public,
la justicia, la concrecio de la possible
incorporaci6 de Navarra i la disposi-
ci6 addicional per la qual Iaprovacio
de ’Estatut no implicava la remincia
del poble basc als drets que «li ha-
gueren pogut correspondre en virtut
de la seua historia», van ser objecte
de discussions maratonianes. En ’a-
cord definitiu van ser fonamentals
les continues negociacions directes
entre Sudrez i Garaikoetxea, que van
superar I'enfrontament existent en-
tre els seus respectius partits, ja que
ambdoés eren conscients que la no-
aprovaci6 de I’Estatut basc haguera
suposat el fracas definitiu de la tran-
sicio a Euskadi.

Consensuat el text de I'Estarut
entre el PNB 1 el govern espanyol, el
referendum per a laprovacié per
part del poble basc es va celebrar el
25 d’octubre de 1979. La gran majo-
ria dels partits (PNB, PSOE, UCD,
EE, PCE) van donar suport al vot
afirmatiu, excepte AP (que va dema-
nar el vot negatiu, encara que alguns
dels seus liders es van pronunciar a
favor) i HB, que, fidel a la seua estra-
tégia antisistema, va preconitzar
Iabstenci6, adduint que I’Estatut se-
parava Navarra, no reconeixia el dret
d’autodeterminacié i era un pacte
entre Poligarquia basca i I'espanyola.
En el referendum, I'Estatut va ser
aprovat per la majoria de I'electorat
basc. La participacio6 va ser d’aproxi-
madament el 60% del cens, i el 90%
dels vots emesos van ser favorables,

amb només un 3% en contra.

Aprovat I'Estatut, Euskadi veia con-
firmada la seua especificitat institu-
cional en ’Estat de les autonomies,
accedint a un ampli autogovern,
molt superior al de 1936, que seria
completar el 1981 amb la recupera-
ci6 dels concerts economics per a
Biscaia i Guipuscoa. Encara que a un

sector minoritari del nacionalisme

basc va poder semblar un marc legal
insuficient, I'Estatut de Gernika es
va convertir en un instrument de
convivencia entre bascos de diverses
sensibilitats politiques, socials i na-
cionals. Euskadi va aconseguir una
amplia autonomia financera i fiscal,
amb institucions propies (Govern,
Parlament, Tribunal Superior de Jus-
ticia, Defensor del Poble, etc.), com-
patibles amb les Juntes Generals i
Diputacions Forals. El Pais Basc po-
dia aix{ tenir el seu propi sistema sa-
nitari, organitzar 'ordre public i una
policia propia (I’Erfzaintza), pro-
moure el bilingiiisme i la defensa de
’éuscar per mitja de 'ensenyament i
de la radio i la televisié publiques,
disposant d’un ampli nivell compe-
tencial en altres aspectes. Navarra,
per la seua banda, es va convertir el
1982, en aprovar-se la Llei organica
de reintegracié i millora del régim
foral de Navarra, en una comunitat
foral, diferent tant de les comunitats
autonomes de régim comid com
d’Euskadi, a la qual podria incorpo-
rar-se en qualsevol moment, sempre
que existira una majoria favorable.
Aprovat I'Estatut, Leizaola, el
president del govern basc en Pexili,
va tornar a Euskadi i el 9 de marc de
1980 es van celebrar les primeres
eleccions autonomiques. En aques-
tes, el triomf va correspondre al
PNB, que va obtenir el 38% dels
vots emesos i 25 escons. HB, amb
onze escons i el 18% dels vots, es va
convertir en la segona forga politica
basca, per davant del PSOE (9 es-
cons i 15%). No obstant aixo, va de-
cidir no acudir al Parlament basc,
que continuava considerant fruit
il-legitim d’una reforma viciada en el
seu origen. Gracies a aquesta absén-
cia, el PNB tenia majoria absoluta en
'acabada d’estrenar cambra basca,
per la qual cosa, I’abril de 1980, Car-
los Garaikoetxea va ser triat /lhenda-
kari, al front d’un govern monocolor
del PNB. D’aquesta manera, podia
considerar-se tancada la transicié a
Euskadi i ara només quedava cons-
truir en la realitat basca 'edifici dis-

senyat pel text de I'Estatut.




