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TRANSFERENCIA

La transferencia de los Gabinetes de Seguridad ¢ Higiene de los tres
Territorios Historicos es de capital importancia para claborar una politi-
ca eficaz en materia de seguridad v salud ocupacional o de prevencion
de riesgos profesionales.

Despucs de las arduas negociaciones, los Gabinetes adscritos a los
Territorios de Alava, GuiptUzcoa y Vizcaya, junto a las funciones y servi-
cios en materia de Seguridad ¢ Higiene en el Trabajo han sido transferi-
das por la Administracion del Estado al Pais Vasco mediante Real Decreto
2557/85, de 18 de Diciembre (BOE 9/1/86). Asimismo, en ¢l BOPV de
28 de febrero de 1986 se publico el Decreto 43/806, de 28 de noviembre
de 1985, por el que se transfieren los Gabinetes Técniso Provinciales, con
efectos a partir del 1 de enero de 1986. En este mismo decreto se adscri-
ben al Departamento de Trabajo, Sanidad v Seguridad Social tanto los ser-
vicios como los medios personales y materiales transferidos.

Al tiempo que se materializa esta transferencia, ¢l Gobierno Vasco,
a través del Decreto 19/86 de 28 de enero (BOPV 7/2/806), crea en la Di-
reccion de Trabajo el Programa de Seguridad ¢ Higiene que tiene como
mision llevar a cabo la actividad administrativa en la materia.

Con ¢llo, la Comunidad Autonoma no solamente dispone de todas
las competencias en materia de prevencion de riesgos profesionales sino
que cuenta con los Gabinetes de Seguridad e Higiene como instrumen-
tos excepcionales para desarrollar una politica eficaz.

Aun asi, es preciso poner de relieve que el Centro de Investigacion
v Asistencia T¢écnica de Vizcaya (CIAT), depositario en principio de un
importante laboratorio de higiene analitica, no ha sido transferido. Por
cllo, en la negociacion se insistio en la necesidad de dotar al Gabinete
de Vizcaya de un laboratorio suficientemente completo en el que se pu-
dieran llevar a cabo técnicas analiticas imprescindibles para no depender
sustancialmente del CIAT, lo que motivo la transferencia de equipos y
personas adscritas a los medios técnicos especializados en apovo de la
higiene de campo. A pesar de ello, los laboratorios de los Gabinetes no
son autonomos todavia.

ESTRUCTURA

Con la transferencia de los Gabinetes de Seguridad ¢ Higiene, el De-
partamento de Trabajo v Seguridad Social dispone de los instrumentos
técnicos necesarios para desarrollar la politica de prevencion v de salud
ocupacional que le corresponde.

Los Gabinctes desempenan las funciones de:

—Asesoramiento v consulta a la Autoridad Laboral.

—Ascsoramiento v consulta a las empresas, trabajadores v sus orga-

nizaciones.
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—Vigilancia y control de las normas de Seguridad e Higiene en el

Trabajo.

—Formacion en la prevencion de trabajadores, empresarios y sus or-
ganizaciones representativas.

—Reconocimientos, revisiones v diagnosticos médicos respecto a en-
fermedades derivadas del trabajo.

—Estudio v vigilancia de las condiciones y medio ambiente de tra-
bajo en orden a la conservacion de la salud del trabajador y una
mejora en la calidad de vida.

Bdsicamente, un Gabinete se estructura segun el siguiente esquema.

DIRECCION

SOPORTE
ADMINISTRATIVO

Laboratorio
Clinico

AREA DE PATOLOGIA

LABORAL

Circuito de
Reconocimiento

AREA DE
HIGIENE

Laboratorio de
Analisis

Control Ambiental

Informacion y
documentacion

AREA DE

| SEGURIDAD

Formacion

Estadistica

Seguridad
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Area de seguridad

1°. EQUIPOS DE SEGURIDAD. Estan compuestos por personal téc-
nico especializado en materia de Prevencion que desarrollan su trabajo
mediante inspecciones de seguridad en los centros de trabajo utilizando
para su cometido, cuando es necesario, aparatos de lectura directa tales
como sonometros, luxometros, medidores de tierra, etc...

29, EQUIPO DE ESTADISTICA. En esta unidad se recepcionan los
Partes de Accidente y Enfermedad Profesional, asi como los Boletines Es-
tadisticos, procediéndose a su codificacion para su posterior tratamiento
y elaboracion de los resimenes de Siniestralidad Laboral.

3°. FORMACION. Esta Unidad se encarga de la organizacion y pro-
gramacion de las tareas formativas cuya imparticion es llevada a cabo por
los técnicos adscritos a la misma con la colaboracion, siempre que sea
necesario, de los demads técnicos del Gabinete. Para su cometido cuenta
esta Unidad con diverso material audiovisual asi como con otros medios
de apoyo didactico (carteles, muneco para prdcticas de respiracion artifi-
cial, etc.).

4°. INFORMACION Y DOCUMENTACION. En esta Unidad se cen-
traliza todo el apoyo documental y bibliogrifico de que disponen los Ga-
binetes, al que pueden acceder en busca de informacion tanto el personal
del propio Gabinete como el ajeno al mismo.

Area de higiene

1. CONTROL AMBIENTAL. Esta Unidad estd formada por personal
especializado en materia de Higiene Industrial.

Su trabajo consiste, basicamente en la realizacion de inspecciones de
higiene a las empresas, efectuando, cuando es necesario, tomas de mues-
tra de los diversos contaminantes presentes en los puestos de trabajo y
valorando en todos los casos las condiciones higi¢nicas existentes en los
mismos.

Para la realizacion de estas tomas de muestra se cuenta con diverso
material, como muestreadores personales, elementos de retencion, etc...,
asi como con aparatos de lectura directa utilizables en funcion del conta-
minante a captar.

2.° LABORATORIO DE ANALISIS. Esta Unidad es la encargada de
identificar y cuantificar los contaminantes existentes en las muestras to-
madas por la Unidad de Control Ambiental.

Actualmente se cuenta con técnicas analiticas como gravimetria, es-
pectrofotometria de absorcion atomica, espectrofluorimetria, espectro-
fotometria de infrarrojos, cromatografia de gases y microscopia optica.

Area de medicina laboral

1.© CIRCUITO DE RECONOCIMIENTO. Su funcion es realizar los
reconocimicntos médicos-laborales sitematicos, orientados basicamente
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a la deteccion v prevencion de la patologia especificamente laboral en
los sectores que se senalen prioritarios, es decir, personal de alto riesgo
por trabajar en puestos con riesgos concretos de enfermedad profesional.

2.9 LABORATORIO CLINICO. Presta su asistencia al anterior, efec-
tuando los analisis clinicos hematologicos y bioquimicos tanto sistemati-
cos como especiales que se necesiten. También colabora, en este aspecto,
con entidades como son las Mutuas Laborales y los Servicios Médicos de
Empresa, apoyandoles para la realizacion de aquellas pruebas especiales
para las que no disponen de medios necesarios.

En determinados analisis la accion de estos laboratorios se comple-
menta con la realizada, a su vez, por el Laboratorio de Anadlisis de Higiene.

Con todos estos medios tanto técnicos como humanos el Departa-
mento de Trabajo, y Seguridad Social afronta la politica de actuacion en
materia de Higiene y Seguridad en el Trabajo.

LA POLITICA DE PREVENCION

En esta politica, cuyo tnico fin es la Prevencion, se distinguen dos
apartados que son:

PREVENCION

ASESORAMIENTO INICIATIVA
POR DEMANDA PROGRAMADA

En cada uno de estos apartados se realizan una serie de funciones
que, esquematicamente, pueden verse en las siguientes pdginas.

Desde la Administracion, la politica de Prevencion que se puede ges-
tionar, es decir, planificar, ejecutar y controlar y, por tanto, de la que
se puede obtener algun resultado positivo, es la politica de Prevencion
basada en un conocimiento real y concreto de los riesgos existentes a
nivel global en la zona sobre la que se quiere actuar.

La unica forma de obtener ese conocimiento real es mediante la con-
feccion de un Mapa de Riesgos de dicha zona que, combinado, con los
resumenes de Siniestralidad Laboral obtenidos a partir de unos veraces,
nos dara una base de partida Optima para establecer una buena politica
de actuacion en prevencion.

Todo esto no quiere decir que la actuacion asesora a solicitud de otros
organismos, empresa, etc..., no sea una forma de hacer prevencion, que
lo es, sino que por el hecho de ser actuaciones puntuales y sin relacion
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ASESORAMIENTO
A REQUERIMIENTO

N\

Realizacion de informes con moti-
vo de investigacion de accidentes
y enfermedades profesionales.

Realizar informes sobre condicio-
nes de trabajo toxico, penoso y/o
peligroso.

Realizar informes sobre condicio-
nes de salud del personal laboral.

Realizacién de informes sobre
condiciones de higiene y seguri-
dad en empresas de nueva consti-
tucion.

Imparticion de cursos de forma-
cioén.

Informar sobre las protecciones
personales y colectivas mas ade-
cuadas.

Informar sobre la toxicidad de los
productos.

Informar sobre el funcionamiento
de los Servicios Médicos de Empre-
sa.

Informar acerca del funcionamien-
to y constitucion del Comité de Se-
guridad e Higiene de las empre-
sas.

Informar, en general sobre cual-
quier materia relacionada con la
Seguridad, Higiene y Medicina del
Trabajo.
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INICIATIVA
PROGRAMADA

Estadistica de siniestrabilidad

laboral.
Y

Estudio de la siniestrabilidad
laboral de la Comunidad Autono-
ma Vasca.

4

Elaboracion y estudio del Mapa de v
Riesgos de la Comunidad Auténo-
ma Vasca.

: 1

Estudios de puestos de trabajo.

A

A

Examenes de salud especificos.

» Planes de seguridad. <
Campanas de seguridad e higiene. <
» Formacion a distintos niveles. <

Criterios de actuacion paralos Servicios esta-
blecidos en las empresas, tales como los
Servicios Médicos, Servicios de Seguridad,
Comité de Seguridad e Higiene.

A

B Informacién sobre riesgos concretos. |4
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unas con otras solo sirven para resolver casos particulares y no para llevar
a cabo acciones tendentes a resolver el problema global. Ademas, hav que
tener en cuenta que dichas solicitudes obedecen, generalmente, a otra pro-
blematica dentro de Seguridad e Higiene, aunque, a pesar de ello, entra den-
tro de las funciones de los Gabinetes dar respuesta adecuada a esta demanda,
sabiendo de antemano que su contribucion a la prevencion serd escasa.

Partiendo del concepto, va expuesto anteriormente, de que la pre-
vencion hay que afrontarla en su conjunto y que para ello hay que elabo-
rar un mapa de riesgos vamos a exponer lo que se considera como mapa
de riesgos.

Basicamente, el mapa de riesgos es el reflejo geogrifico, es decir, la
localizacion exacta de todos y cada uno de los riesgos profesionales exis-
tentes en la zona de que se trate, que en nuestro caso serd la correspon-
diente a la Comunidad Autonoma Vasca.

Para que este mapa pueda, como instrumento de planificacion, ser-
vir eficazmente, cada riesgo tendrd que tener un peso especifico si nos
atenemos a su peligrosidad vy otro peso especifico si nos atenemos al nu-
mero de personas sobre las que gravita dicho riesgo.

No obstante, el mapa de riesgos es s6lo un instrumento de trabajo
y no un fin, por lo que el objetivo no es elaborar un mapa en el que se
reflejen absolutamente todos los riesgos, sino que se trata de conseguir
en principio y, aunque sea de forma un tanto limitada, informacion sufi-
ciente para que, incluso desde el comienzo, los objetivos de los Gabine-
tes sean acordes con la problematica real de cada Territorio Historico.
A su vez, las sucesivas actuaciones de los técnicos de los Gabinetes darin
lugar a un enriquecimiento del mapa de riesgos e incluso a su correccion
y/o modificacion siguiendo una linea de actualizacion de riesgos a fin de
conseguir a medio o largo plazo el mapa que refleje la situacion real v,
por tanto, nos sirva de pauta para saber qué tipo de actuaciones hay que
planificar y a qué sectores hay que dirigirlas.

En resumen, el mapa de riesgos tiene que ser algo dindmico que, co-
mo tal, mejorard sustancialmente con el paso del tiempo.

A partir del mapa de riesgos se proyectaran una serie de acciones ten-
dentes al estudio de los puestos de trabajo con mas riesgo a fin de efec-
tuar su valoracion y participar en la eliminacion y/o control de dichos
riesgos. No obstante, para la prevencion de enfermedades profesionales
no basta con el estudio y valoracion de las condiciones higi¢nicas del pues-
to de trabajo sino que se deben complementar con el estudio de la po-
blacion laboral sujeta a exposicion de riesgos. Este estudio se efectuarad
a través de examenes de salud especificos, consistentes en un conjunto
de pruebas y exploraciones como las siguientes:

—Audiometria colectiva inicial ¢ individual a los que muestren ano-

malias.

—Control vision con examen de la agudeza visual, vision binocular
y vision cromatica.
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—Extraccion de sangre v toma de muestras de orina.

—Historia y exploracion clinica.

—Electrocardiografia y espirometria.

—Pruebas de laboratorio bdsicas y especiales.

A la vista de los datos v resultados obtenidos, se seleccionaran todos
lo que, por sus anomalias, se considere necesarios estudiar en el Servicio
de Especialidades Médicas.

Para posteriores examenes de salud y control de su evolucion, a ca-
da persona que pasa por el area de Medicina Laboral se le abre una histo-
ria en la que constan todos los resultados e informes de las pruebas a que
ha sido sometida, las cuales se archivan para su localizacion posterior.

Por otra parte, y si consideramos ¢l hecho de que un mapa de ries-
gos general es la suma de los mapas de riesgos particulares de cada em-
presa, su elaboracion permitird conocer el estado, en cuanto a seguridad
e higiene se refiere, de cada centro de trabajo en particular, lo cual, uni-
do a su propia siniestralidad laboral, permitira el establecimiento de una
politica concreta en relacion a los planes de seguridad.

Estos planes de seguridad, obviamente, deben ser confeccionados
por la propia empresa con la participacion de los trabajadores en la me-
dida en que sea posible. En esta fase de elaboracion se podrad contar con
el asesoramiento de los Gabinetes que, a su vez, efectuaran el requeri-
miento en cuanto a la realizacion de dicho plan.

Otra via de actuacion, a la vista de los mapas de riesgos y la siniestra-
lidad laboral, serd la realizacion de campanas de seguridad e higiene es-
pecificas. Estas campanas vendrian determinadas por la frecuencia de
aparicion del riesgo, por las consecuencias del mismo y por la poblacion
laboral expuesta.

Fundamentalmente, consistirdn en publicidad en los Medios de Co-
municacion de la informacion existente, Mesas Redondas, Jornadas Téc-
nicas, actuaciones en las empresas, etc... Todo ello se hard en colaboracion
con los profesionales, Asociaciones y Organismos que participen en el
mundo de la prevencion, los cuales intervendrdn en todas las fases de
la campana.

Un capitulo importante, a la hora de conseguir buenos niveles de pre-
vencion, es la formacion que se consiga en esta materia a todos los nive-
les. Decimos a todos los niveles puesto que no sirve el hecho de que exista
un Jefe de Seguridad o un equipo de seguridad que sepan mucho sobre
prevencion vy el resto de personal e incluso la Direccion sepan poco so-
bre ella. Por eso, la formacion debe dirigirse a todos los niveles v, por
supuesto, con distintos programas v tratamiento para cada uno de ellos.

Con todas las acciones anteriores 1o que en definitiva se trata es de
potenciar los servicios establecidos en las empresas en relacion con la pre-
vencion tales como Direccion, Servicios Médicos de Empresa, Servicios
de Seguridad, Comités de Seguridad e Higiene, ofreciendo, hasta donde
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sea posible, nuestra total colaboracion. Hay que tener muy en cuenta que
la prevencion o se hace dentro de la empresa o no existe.

TENDENCIAS ACTUALES DE UNA POLITICA DE PREVENCION

La prevencion no debe limitarse a defender v preservar la salud de
los trabajadores evitando los accidentes y enfermedades profesionales,
bajo una consideracion de causa-cfecto. Ello es necesario, pero no sufi-
ciente. Esta lucha defensiva no agota las posibilidades de la prevencion,
hay que incluir a su lado de forma integrada un conjunto de factores que
se manifiestan como riesgos derivados de la carga mental, la fatiga ner-
viosa y las condiciones de trabajo no estrictamente fisicas y materiales
que pueden llevar el empobrecimiento de las capacidades del trabajador
y a su deshumanizacion. Es decir, junto a la prevencion tradicional se abo-
ga por un ambito laboral en el que el trabajador desarrolle al limite su
personalidad. De esta forma, la prevencion se inscribe como un compo-
nente mds en el propio proceso productivo y por ende en la organiza-
cion del trabajo. No obstante esta introduccion resumida, conviene
desarrollar aquellas caracteristicas definitorias del contenido inherente a
las nuevas tendencias en materia de prevencion.

Ampliacion del campo de la prevencion a las condiciones de
trabajo

La consideracion de las condiciones de trabajo supone una amplia-
cion del campo de la prevencion. El control de los factores puramente
técnicos no es suficiente en orden a conseguir la salud de los trabajado-
res ni aun para evitar los accidentes; es necesario tener en cuenta otros
factores psicosociales y organizativos como:

—Diseno ergonomico de tareas, equipos v entorno laboral.

—Regulacion de horarios de trabajo.

—Reduccion del stress, tanto fisico como psicosocial.

—Todo un conjunto de mejoras organizativas proyectadas desde una

perspectiva integral.

De esta forma se consigue una prevencion de conjunto que debe en-
marcarse en una politica global de humanizacion del trabajo cuyo objeti-
vo es la mejora de la calidad de vida.

Abundando en estos planteamientos, hay que indicar que no es acer-
tado identificar prevencion con seguridad ni aun con seguridad ¢ higic-
ne. La prevencion en el trabajo ha de referirse al control de los elementos
o factores componentes de las condiciones de trabajo v medio ambien-
te, entendiendo como tales la materialidad del ejercicio de la actividad
productiva: el ambiente fisico circundante definido por la temperatura,
ruido, humedad, iluminacion, concentracion de contaminantes quimicos:
¢l contenido psiquico del trabajo como la fatiga mental, fatiga nerviosa,
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apreciacion sensorial, atencion, concentracion, monotontia, dispersion, y el
contenido profesional como la capacidad de iniciativa, autonomia, depen-
dencia jerarquica, posibilidades de ascenso, cooperacion o relaciones socia-
les. Como se puede apreciar, las condiciones de trabajo estan integradas por
elementos objetivos y subjetivos, materiales y humanos. Se observa, pues,
una ampliacion del concepto de prevencion que no ha de consistir sola-
mente en el control de riesgos, sino que comprende ademads aspectos refe-
rentes a la personalidad del trabajador y que integrados unos y otros
representan la adecuacion del trabajo a las cualidades de este altimo.

Prevencion y empresa

Las iniciativas en materia de prevencion de riesgos profesionales a
nivel de centro de trabajo corresponde a las empresas. El Estado ha de
dictar las normas generales siguiendo las sabias directrices de la O.1.T.
y la C.E.E., v un Organismo Publico Especializado debera llevar a cabo
las funciones de asesoramiento, consulta y control. En los Gltimos anos
muchos paises industrializados se han preocupado de reestructurar su po-
litica de prevencion, llegando a la conclusion de que es un error intentar
regularlo todo, por la sencilla razon de que los riesgos, asi como los ele-
mentos y factores que los originan, son de estructura muy compleja y
cambiantes en el devenir de los procesos productivos v en la aplicacion
de nuevas tecnologias. Por ello, han de ser las empresas con sus cuadros
especializados y representaciones sindicales quienes delineen las politi-
cas de prevencion internas siguiendo la Politica (con mayuscula) marca-
da por el Gobierno que se llevard a cabo mas mediante las técnicas de
ejecucion que mediante instrumentos legislativos. Por ello, cabe afirmar
que una inflacion de textos juridicos no garantiza forzosamente la buena
proteccion del trabajo. Es necesario que las propias empresas, de acuer-
do con la representacion sindical, tracen sus propias normas técnicas pre-
ventivas de orden interno que deberdn integrarse, a su vez, en los Planes
de Seguridad y Salud Ocupacional anuales que todas las empresas debe-
ran elaborar.

Dicho de otra forma, se ha producido un desplazamiento de las poli-
ticas de prevencion del macronivel del Estado al micronivel de la empre-
sa. La prevencion tradicional consistia inicamente en ¢l cumplimiento
por las empresas de un conjunto de normas de seguridad y en la exigen-
cia por el Estado de responsabilidades administrativas en caso de incum-
plimiento. La prevencion, sin embargo, es mucho mads. Se presenta
dinamica como los propios procesos productivos, de tal suerte que se
detecten en el acto los riesgos potenciales. Esto implica el establecimien-
to de una politica de prevencion, de ajuste y de adecuacion constante
que solamente podra llevarse a cabo en el seno de las empresas. Es decir,
en estos momentos se transita desde una prevencion reglamentista hacia
una prevencion dinamica y concreta. No obstante, hay que convenir en
que ciertos riesgos deben ser objeto de un tratamiento normativo, pero
hay que huir de regulaciones legales excesivamente detalladas por el pe-
ligro de que queden enseguida obsoletas.
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Esto no quiere decir que los Estados y Gobiernos estén ausentes. An-
tes bien, conviene multiplicar su presencia en el drea de la ejecucion me-
diante la creacion de Organismos Publicos de prevencion y salud laboral
que tengan como mision fundamental la de consulta y asesoramiento a
las empresas asi como el ejercicio del control de la politica de preven-
cion de las mismas. Pero es que, ademas, tratindose de empresas peque-
nas y medianas, dichos Organismos especializados actian como soporte
institucional por cuanto son la apoyatura técnica de la elaboracion de re-
glas v planes de seguridad anuales, asi como de su seguimiento.

Prevencion y agentes sociales

Si la prevencion ha de llevarse a cabo a nivel de empresa, es claro
que la intervencion de los agentes sociales, es transcendental. Cuando
se habla de agentes sociales no solamente nos referimos a los Comités
de Empresa, Comités de Seguridad e Higiene y Servicios de Salud sino
también a las superestructuras llamadas Centrales Sindicales y Organiza-
ciones Empresariales.

El campo de la prevencion es un terreno abonado para que los re-
presentantes de los trabajadores superen sus actuaciones v plataformas
reivindicativas y se sitien en un plano de participacion con las direccio-
nes de las empresas. Y ello porque los riesgos concretos de cada dia, que
es necesario controlar y prevenir en las diversas dreas productivas, son
conocidos por los trabajadores y, a través de ellos, por sus representan-
tes. Los hechos han demostrado en todas partes que la seguridad y la sa-
lud no pueden garantizarse sino con la colaboracion de cada trabajador.
Repetidas veces se ha comprobado que la sumision pasiva a las reglas im-
puestas por la autoridad no basta para eliminar las catdstrofes ni para or-
ganizar el control de los peligros. Es necesario que el trabajador se sienta
actor de la prevencion en la parcela que le corresponda y como coauto-
res participantes deben ser sus representantes quienes participen en la
elaboracion del codigo de normas a nivel de empresa o planes de seguri-
dad vy salud anuales.

Pero para ello hay que partir de una premisa o principio basico rela-
cionado con el derecho de informacion. Si se informa a los trabajadores,
de manera eficaz, respecto a cuanto concierne a la seguridad v salud en
el medio ambiente laboral, cabe esperar que en un plazo no muy prolon-
gado se desarrolle aun mas la necesidad de participar en las politicas con-
cretas de salud ocupacional no debe ser objeto de cicateria alguna. El
conocimiento de los riesgos, asi como de las medidas tomadas en orden
a evitarlos, serd el mejor procedimiento para comprometer a los agentes
sociales.

Instrumento importante en la participacion a que nos estamos refi-
riendo lo constituye la negociacion colectiva. Es conveniente promover
en los convenios colectivos la inclusion de clausulas atinentes a la obliga-
cion de elaborar normas de seguridad v salud a nivel de empresa o regla-
mentos de taller sobre condiciones de trabajo, 1os cuales sufriran los ajustes
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pertinentes anuales o bianuales de acuerdo con las modificaciones habi-
das en los procesos productivos.

Prevencion cientifica e integrada en las politicas de la empresa

La complejidad de muchos riesgos v la contundencia con que se pre-
senta su actualizacion hace que ya no pueda garantizarse su control sin
recurrir a métodos cientificos, que aunque costosos son necesarios. Por
ello, las orientaciones preventivas modernas consisten, en primer lugar,
en el tratamiento cientifico de la seguridad.

Ello conlleva la necesidad de incluir las condiciones de seguridad y
salud en el propio diseno del proceso productivo como meta a conse-
guir, 0 como obstaculo a salvar. Las medidas preventivas han de incor-
porarse en los proyectos de instalaciones, equipos y madquinas,
desarrollando la ergonomia de concepcion e ideando el control de los
efectos agresivos de las nuevas tecnologias en la firme conviccion de que,
a medio y largo plazo, la eficacia productiva asi lo postulard.

La seguridad e higiene de las grandes industrias reclama un enfoque
pluridisciplinar. No es suficiente que las empresas cuenten simplemente
con un médico de empresa a quién se exija frecuentemente, por la com-
plejidad técnica de los riesgos, una especializacion determinada, en fun-
cion del sector o actividad de que se trate. Es ya tradicional que en las
empresas de cierto tamano aparezca junto al médico el especialista en se-
guridad e higiene. Dicha figura, sin ser nueva, va adquiriendo cada vez
mayor importancia. El propio Consejo de Europa ha recomendado un
estatuto, tanto para el médico de empresa como para el especialista en
seguridad, con el fin de afianzar dichas figuras y conferir a ambas la posi-
cion mads neutra posible entre los trabajadores y direccion.

Pero el binomio médico y especialista: ;Es suficiente para dar una
respuesta adecuada a todos los problemas que presentan y salud ocupa-
cional? Posiblemente no. Dicho binomio en muchos casos queda desbor-
dado, siendo necesaria la colaboracion intensa de expertos en muchas
disciplinas, por lo que la prevencion en ocasiones debe concebirse co-
mo una accion pluridisciplinar coordinada.

No hay que olvidar, sin embargo, que las pequenas y medianas em-
presas no pueden tener médico ni un especialista, a pesar de que necesi-
tan, de todo punto, imponer medidas de prevencion y, en muchas
ocasiones, realmente complejas. En tal caso, han de ser los técnicos de
los Servicios Pablicos Especializados, es decir, los técnicos de los Gabi-
netes quienes ofrezcan la ayuda técnica necesaria.

Este enfoque pluridisciplinar que coincide en sus objetivos con los
defendidos por la ergonomia, nos lleva de la mano al planteamiento y
defensa de una «prevencion integral» que afronte todos los riesgos profe-
sionales, los leves vy los graves, los espectaculares y los de accion lenta
y que desde una posicion activa vigile y controle el conjunto de factores
que pueden afectar a la salud del trabajador, promoviendo todas aquellas
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acciones que puedan contribuir a la mejora de las condiciones de trabajo
y, en definitiva, a mejorar la calidad de vida en el trabajo.

De esta suerte, no es posible separar la politica de prevencion de las
restantes politicas de la empresa. Prevencion, calidad y productividad son
tres conceptos susceptible de consideracion conjunta. La accion preven-
tiva, en efecto, no puede ser una accion superpuesta ni independiente;
debe ser una accion integrada en la produccion. Y ello, porque el siste-
ma productivo actiia como infraestructura de la cual emerge la organiza-
cion del trabajo v la organizacion de la prevencion.



